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APRESENTACAO

Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu direito de pensar.
E da empresa privada o seu passo em frente, seu pdo e seu saldrio.

E agora ndo contente querem privatizar o conhecimento,

a sabedoria, o pensamento, que s6 a humanidade pertence.

Privatizado/ Bertold Brecht,

Todos esses que ai estdo

Atravancando meu caminho,

Eles passardo...

Eu passarinho!

Poeminha do Contra/ Mario Quintana.

O Grupo de Estudos e Pesquisas Cidade, Habita¢do e Espago Humano (GEP-CIHAB), vinculado
ao Programa de Pos-Graduagao em Servico Social, do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA),
da Universidade Federal do Para (UFPA) realizou, no periodo de 18 a 20 de setembro de 2019, o
Seminario Habitacdo na Amazdnia: particularidades e desafios ao trabalho profissional do
assistente social, no Campus Belém da UFPA.

O Semindrio contou com as parcerias do Conselho Regional de Servi¢o Social (CRESS-PA 12
Regido), da Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE Amazdnia), com o
financiamento da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao (PROPESP/UFPA - Edital PAEV/2019),
com o apoio financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq)’,
com o apoio do Centro de Eventos Benedito Nunes, pela se¢do do Auditdrio do Instituto de Ciéncias
Juridicas/ICJ, do Escritério Modelo de Praticas Académicas em Turismo (EMPACTUR), da Editora
Papel Social e da Faculdade de Servico Social/FASS/UFPA.

O evento se prop0Os a ser um espago de trocas de conhecimentos entre pesquisadores, profissionais
queatuam naareasocial (particularmente os assistentes sociais), técnicos governamentais, organizagoes
politicas e estudantes de graduagdo e pds-graduag¢ao que atuem ou pesquisem a temadtica urbana e
habitacional na Amazonia’.

Historicamentea Regido Amazdnica tem sidoumlugar de produgdo e reprodugdo dadesigualdade
social e econdmica devido a exploragdo de suas riquezas naturais e exploragao da forga de trabalho.
A questao da habitagdo, que é uma expressao da questao social, tem sido agravada nessa Regido,
especialmente pela fragil oferta de politicas publicas e pelo alto indice de inadequa¢ao habitacional,
com destaque para a caréncia de infraestrutura em pequenas, médias e grandes cidades.

1 CNPq/Chamada MCTIC/CNPq N° 28/2018 — Universal. Processo: 435406/2018-3

2 Os objetivos do Semindrio foram: Socializar pesquisas académicas acerca da questdo urbana e habitacional na
Amazonia; Propiciar o conhecimento e a troca de experiéncias profissionais sobre a atuagio profissional nas politicas
urbanas e habitacionais na Amazonia; Fortalecer a discussdo de estratégias de organizagdo coletiva e participagdo
politica na atuacdo profissional; Estimular a reflexdo teérico-metodoldgica de profissionais que atuam na area urbana e
habitacional, bem como estudantes de graduagéo e pos-graduagio e; Contribuir com a melhoria das condi¢des de vida
nas cidades amazonicas.
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O Seminario contou com a participagdo de 254 pessoas’ residentes em Belém e em outros
municipios do estado do Para (Ananindeua, Cameta, Canaa dos Carajas, Castanhal, Marituba, Sao
Miguel do Guama, Oeiras do Para e Vigia). Também foram registrados participantes das cidades de
Macapa/AP e Sao Paulo/SP*.

A dindmica do Semindrio contou com a realizacdo da Palestra “Trabalho profissional do/a
Assistente Social na politica urbana e habitacional”, ministrada pela Profa. Dra. Rosangela Paz (PUC-
SP); 0 Langamento do livro “Habitacao e Servigo Social: dimensdes tedricas, histéricas e metodologicas’,
este organizado pela Profa. Joana Valente Santana (Editora Papel Social, Campinas/SP, 2018); a Mesa
redonda: “Particularidades da produgdo habitacional na Amazonia’, com as Professoras doutoras
Katia de Aragjo Lima Vallina (PPGSS/UFAM), Klaudia Perdigao (PPGAU/UFPA), esta por video
conferéncia e Rovaine Ribeiro (FASS/UFPA); a Mesa redonda “Lutas sociais pelo direito a cidade’,
com apresentacio dos resultados da pesquisa “A luta popular urbana pelo direito a cidade por seus
protagonistas: trajetdrias e inovagdes nos territorios de atuagao da fase (R], PE e PA)”, por Jodo Gomes
Netto e Sara Pereira (FASE Amazonia); e a mesa “Mulheres e direito a cidade” com a Especialista Vivi
Reis e a Mestre Gizelle Freitas. Foram realizadas, ainda, a Mesa “Trabalho Técnico do/a Assistente
Social na Politica urbana e habitacional no estado do Pard”, com a participacdo dos/as Assistentes
Sociais da Secretaria Municipal de Habitacao de Belém, Companhia de Habitacdo do Estado do Parad,
Instituto Amazonico de Planejamento Gestdo Urbana e Ambiental, Secretaria de Infraestrutura do
Estado do Amapa, tendo como debatedora a Profa. Dra. Roselene Portela (PPGSS/UFPA). Durante o
Seminario foi realizado um Férum de Trabalho profissional do/a Assistente Social na Amazonia, com
o debate de experiéncias da atuacao profissional na politica urbana e habitacional e foi realizada a
palestra “Atuacdo profissional do/a Assistente Social na politica urbana e habitacional no Brasil’, pela
Profa. Dra. Joana Valente.

Sobre a apresentacdo de trabalhos, os quais sdo publicados nestes Anais, a Comissao Cientifica
aprovou 46 trabalhos na modalidade Resumo Expandido (Comunica¢dao Cientifica e Relatos de

3 Assistentes Sociais e Técnicos de outras areas de conhecimento; docentes; estudantes de Graduagido e Pos-Graduagio
(das areas de Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais, Ciéncias Sociais Aplicadas, Engenharias e Ciéncias Agrarias).

4 O Seminario contou com a participacdo de técnicos de varias instituicdes e entidades: Companhia de Habitacéo
do Par&/COHAB-PA; Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA); Companhia de Desenvolvimento e
Administracio da Area Metropolitana de Belém/CODEM; Secretaria de Infraestrutura do Estado do Amap&/SEINF;
Secretaria de Satde do Estado do Parad/SESPA; Instituto Macapaense de Ensino Superior; Superintendéncia do Sistema
Penitenciario do Estado do Para/ SUSIPE; Prefeitura Municipal de Oeiras; Prefeitura Municipal de Abaetetuba;
Secretaria Municipal de Habitagdo de Canaé dos Carajas; Secretaria Municipal de Habitag&o da Prefeitura Municipal de
Belém; Prefeitura de Sao Francisco do Para; Conselho Regional de Servico Social (CRESS-PA 12 Regido); Associagdo
Brasileira de Desenvolvimento Sustentavel da Amaz6nia/ABRADESA; Acdo e Cidadania; Instituto Amazonico
de Planejamento Gestdo Urbana e Ambiental / IAGUA; Movimento Prejudicados do Tucunduba; Universidade
Federal do Amazonas/UFAM; Universidade de S&o Paulo/USP; Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo/PUC-
SP; Universidade Federal Rural da Amazonia/UFRA,; Universidade do Estado do Pard/UEPA; Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Par&/UNIFESSPA; Universidade Federal do Para (Programa de Pds-Graduagdo em Servico
Social, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Programa de P6s-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, Programa
de P6s-Graduagdo em Sociologia e Antropologia; Faculdade de Geografia e Cartografia da UFPA; Universidade da
Amazobnia; Centro Universitario Metropolitano da Amazonia/lUNIFAMAZ; Escola Superior da Amazonia/ESAMAZ;
Faculdade da Amazonia/FAAM; Faculdade Integrada Brasil Amazodnia/FIBRA; Faculdade Pan Amaz6nica — FAPAN;
Faculdade Anhanguera, Centro Universitario Leonardo da Vinci, Faculdade de Tecnologia da Amazénia/FAZ; Centro
Universitario Mauricio de Nassau/UNINASSAU; Universidade Paulista/lUNIP; Universidade UNOPAR.
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Experiéncia), os quais foram apresentados nos seguintes eixos/quantidade de trabalhos: a) Servigo
Social e politica urbana e habitacional (23 trabalhos); b) Habita¢do e pequenas cidades na Amazdnia
(5); ¢) Planejamento Urbano, habitacdo e cidades (8); d) Lutas sociais pelo direito a cidade na Amazonia
(7); e) Questdes Agraria, Urbana e Ambiental e Servigo Social (3).

Com a publicagdo destes Anais, o GEP-CIHAB/PPGSS/ICSA/UFPA tem a oportunidade
de retornar o conhecimento produzido para a sociedade, especialmente nesse momento de cortes
orcamentdrios no atendimento as politicas sociais que tende a agravar a reprodugido social de um
contingente importante de pessoas nas grandes, médias e pequenas cidades amazonicas.

No momento em que organizamos a publicagdo desses Anais do referido Seminario, estamos
vivenciando uma complexidade de crises, especialmente duas, em nivel mundial: a crise econdémica
e a crise sanitaria (pela pandemia do novo corona virus). Na particularidade brasileira, essas crises
se somam a uma grave crise politica sem precedentes na histérica do Brasil, onde as concepgoes e
praticas do governo federal (Presidente Jair Bolsonaro) agrava, sobremaneira, as condi¢des de vida
e trabalho dos brasileiros, pelo completo descaso com a (e até contribuindo para a) propagacao da
Covid-19.

Assim, a publicagdo das reflexdes feitas durante o Seminario Habitac¢do na Amazoénia:
particularidades e desafios ao trabalho profissional do assistente social é uma forma de resisténcia
em defesa da produgdo do conhecimento, mediante a formagao de recursos humanos qualificados que
se voltem para a intervencao profissional comprometida com a sociedade brasileira. Ademais, é, para
nds, um ato politico e académico que se soma as varias formas de resisténcia em favor da vida, dos
diretos sociais, da ciéncia, da produ¢ao do conhecimento voltados aos interesses da sociedade e da
luta pela constru¢ao de uma sociabilidade humana para além do capital.

Registramos os agradecimentos a todos/as que contribuiram para a realiza¢ao do evento; aos
palestrantes do Para e de outros estados que contribuiram com importantes reflexdes e toda a equipe
do GEP-CIHAB, equipe esta que demonstra a forca de um coletivo de pesquisa capaz de reunir
conhecimento cientifico e afeto! E também um agradecimento especial aos profissionais de Servigo
Social que se deslocaram de outros municipios do estado do Para para apresentar suas experiéncias
profissionais em projetos urbanisticos e habitacionais.

Leonardo Costa Miranda, muito obrigada pela valiosa colaboragdo na organizagao destes Anais.

Finalizamos esta apresentacdo homenageando a memoria de Aldebaram Moura, Assistente
Social da FASE/Amazonia e pesquisadora do GEP-CIHAB, que era a sintese da luta dos povos da
Amazdnia por liberdade, igualdade e justica. Baram, presente!

A divulgagao do evento foi realizada no endereco: https://www.even3.com.br/gepcihab/.

Belém, Pard, 20 de dezembro de 2020.
Joana Valente Santana
Rovaine Ribeiro

Anna Carolina Gomes Holanda
(Organizadoras)

13






EIXO TEMATICO |

SERVICO SOCIAL E POLITICA URBANA E HABITACIONAL
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PROJETO DE TRABALHO SOCIAL NO PMCMYV:
ESTUDO DE CASO EM MOJU E NOVO REPARTIMENTO

Eliza Maria Almeida Vasconcelos®
Joscelina da Silva Bastos?

INTRODUCAO

O Projeto de Trabalho Social (PTS) do Assistente Social em programas e projetos de habitacao
de interesse social vem impondo novos limites de implementagdo, portanto, novos desafios a
formacdo profissional e as formas de intervenc¢ao junto as familias beneficiarias destes programas,
nomeadamente aos vinculados ao atual Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) em processo de
execugdo pelo governo Federal e demais instancias de poder (estados e municipios). O objetivo axial
deste trabalho é trazer uma reflexao acerca das experiéncias praticas e dos limites e desafios impostos
a pratica profissional do assistente social em planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacao do
PTS em programas e projetos de habitacao de interesse social. Traz a discussdo sobre as diretrizes e
principios que norteiam o PTS a partir das novas diretrizes previstas na Portaria N° 464 de 25 de julho
de 2018 que estabelece as normas e orientagdes para elaboragao, contratagdo e execugdao do Projeto
de Trabalho Social dos Programas e A¢des do Ministério das Cidades, atualmente renomeado pelo
atual governo como Ministério do Desenvolvimento Regional. Problematiza a pratica profissional a
partir de experiéncias vivenciadas na Amazdnia, em municipios paraenses com recursos do Fundo
de arredamento Residencial -FAR e Fundo de Desenvolvimento Social -FDS e sua inser¢ao na
problematica urbana e social e suas multiplas expressdes no cotidiano das cidades em destaque: Moju
e Novo Repartimento campos empiricos de intervencao do trabalho social no PMCMV.

METODOLOGIA

A metodologia adotada parte da analise conceitual e documental dos principios e diretrizes do
PTS em desenvolvimento de politica de habita¢ao de interesse social, toma como campo empirico
as experiéncias de implantagdo do PTS em programas habitacionais no 4mbito do estado do Para,
nomeadamente os municipios de Moju e Novo Repartimento, trazendo uma reflexao sobre os limites
e desafios do fazer profissional nesta drea de interven¢ao de politicas urbanas. As experiéncias sdo
mediadas com pesquisa bibliografica da revisao conceitual acerca das categorias de politicas urbanas,
habitagdo e sua medigdo com o estado capitalista. A reflexdo faz o caminho metodolégico do
abstrato ao concreto para apreensdo da realidade em questdo, que se materializa nas experiéncias

1 Assistente Social, Doutora em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte com estagio doutoral na Universidade de Coimbra/Portugal, Professora Associada
IT do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Para-UFPA. Pesquisadora do CNPq. E-mail:
vasconcelos,ema@gmail.com Lattes: http://lattes.cnpq.br/1278118604000848

2 Socioldga, especialista em Planejamento e Gestao Ambiental pela Universidade Federal do Tocantins- UFT e Projeto de
Assentamento e Reforma Agraria pela Universidade Federal de Lavras-UFLA, Mestrado em Politica Social e Cidadania
pela UFPA. E-mail: dulcearaguaia@gmail.com Lattes: http://lattes.cnpq.br/9613459461110123
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de implantagdo de PTS no ambito do estado do Para na mediagdo com a problematica urbana e suas
multiplas expressdes no cotidiano das cidades.

DISCUSSOES

Conforme a Fundagao Getulio Vagas o Brasil registrou um déficit habitacional de 7,770 milhoes
de domicilios em 2017, o que representa um crescimento de 3,1% em relagao a 2016, o que vem
refletindo o ambiente de crise econdmica no pais e deteriora¢ao da renda das familias, de acordo com
estudo divulgado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) em parceria com o Sindicato da Industria da
Construcao do Estado de Sao Paulo (SindusCon-SP). Estes indices ja demonstram a necessidade de
intervencao na area de habitacao, especialmente a habitacdo de interesse social que atende a faixa
de menor renda (0 a 3 SM) que corresponde a populagdo pobre sem acesso a moradia digna nos
municipios.

A questdo urbana tem sua expressdo fortemente marcada na habitagido precaria com os danos
e riscos gerais associados a questao ambiental os quais populagdes pauperizadas em situagdes de
vulnerabilidade social estdo submetidas, verifica-se também o alastramento de déficit habitacional
com a forte presenca de assentamentos precdrios, assim como ocupagdes em areas de preservagao
e risco ambiental. O foco de maior aten¢ao se concentra na populagdo com renda mensal de até 03
salarios minimos (SM) que corresponde 85,4%; o acesso a moradia digna estd longe de ser resolvida
pela via do mercado, dadas as impossibilidades de aquisi¢ao pela maioria de familias de baixa renda.
Portanto, o mercado ndo se apresenta como alternativa para este segmento da populagdo de reversao do
quadro de precariedade habitacional e infraestrutural (saneamento, transporte coletivo, equipamentos
comunitarios, acessibilidade etc.), presente nas cidades brasileiras.

Nestas condigdes, as alternativas improvisadas de moradia pela populacdo de baixa renda
condicionam o aparecimento e proliferacdo dos chamados assentamentos precarios que é “um nucleo
de moradias em que ha problemas associados a propriedade da terra e as condi¢oes de infraestrutura
das moradias e do entorno” (BAZOTTI; NAZARENO, 2011, p. 13). Estes assentamentos possuem
caracteristicas peculiares como as favelas situadas em morros, palafitas em areas alagadas, loteamentos
irregulares ou clandestinos, conjuntos habitacionais invadidos, prédios ocupados, e outras formas
precarias de moradias. Comumente estas areas apresentam graves questdes ambientais tais como se
observa o lixo exposto em céu aberto, as precarias infra estrutura sanitaria colocando em risco a saude
dos residentes em édreas degradadas que sdo desafios a serem enfrentados pelo poder publico. E como
bem analisa Cardoso (2016, p. 29):

As cidades brasileiras mostram de forma eloquente as desigualdades e as precarias condigoes de
vida da populagdo pobre. Os mecanismos formais de acesso a terra e a moradia, seja pela via
do mercado, seja pela via das politicas publicas, sempre foram insuficientes, atendendo, quando
muito, apenas parte das necessidades reais da populagido e usualmente por meio de solugdes
habitacionais de baixa qualidade e com um escasso grau de acesso e de integracao a infraestrutura
e aos equipamentos urbanos. Nesse contexto, o acesso a habita¢do sé se viabilizou através de
processos de ocupagao de terras ociosas e da autoconstru¢ao da moradia, gerando assentamentos
insalubres, frequentemente ocupando dreas de risco e com a sua seguranga fisica comprometida
pela auséncia de técnicas e de materiais adequados para a construgio.
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Para solucionar a questdo da habitagao social, o governo federal langa em 2009 o Programa
Minha Casa, Minha Vida que além do projeto fisico, deve ser implementado o Projeto de Trabalho
Social junto as familias beneficiarias do programa.

A realizagdo do Trabalho Social favorece a correta apropriacdo e uso dos imoveis/sistemas/
melhorias implantados, promove a mobilizagdo e a participagao social por meio de atividades de
carater socio educativo, da institui¢do e/ou fortalecimento de bases associativas, de agdes direcionadas
a geracao de trabalho e renda e de educagdo sanitaria, ambiental e patrimonial. O planejamento para
atender esses objetivos deve ter enfoque interdisciplinar de forma a garantir a complexidade das
demandas apresentadas pelas familias atendidas pelos projetos.

Na elaboragao do Projeto, para garantir que as agdes atendam as necessidades da populagao
e contribuam para melhoria das condi¢oes de vida das familias beneficidrias, faz-se necessario o
levantamento de dados e informag¢des que permitam a caracterizagdo da drea de intervencdo e das
familiasa serem atendidas pelo Projeto. Asatividades desenvolvidas deverao ser avaliadas e monitoradas
continua e sistematicamente, com a participa¢ao da equipe técnica e dos beneficidrios, perpassando
todas as etapas do Trabalho Social, possibilitando ajustes necessarios e o redirecionamento das agoes,
quando for o caso.

O Trabalho Técnico Social atualmente é elaborado obedecendo os seguintes eixos: 1) Mobilizagao,
organizagao e fortalecimento social; 2) Acompanhamento e gestao social da intervencao; 3) Educagao
ambiental e patrimonial; 4) Desenvolvimento socioecondémico; (BRASIL, 2018).

O Trabalho Social devera observar, obrigatoriamente, todos os quatro eixos, sendo que a énfase a
cada um devera respeitar as caracteristicas da area de intervenc¢ao e da macroarea, quando esta existir,
indicadas no diagndstico e ou estudo socioterritorial. O desenvolvimento do trabalho socioambiental
também é imprescindivel quando um empreendimento provoca mudangas diretas nas condigoes de

vida da populagdo, na rela¢ao e condi¢des de acesso aos servicos de saneamento.

CONSIDERACOES FINAIS

A execu¢ao da politica da habitagdo de interesse social tem colocado desafios a formacao
profissional dos assistentes sociais na relagao estado x sociedade, parte-se do principio que execugdo de
politicas de habitagdo deve manter o principio democratico de participagdo das familias beneficiarias
nos programas habitacionais apontando seus interesses de projetos de viver, como premissa basica a
formulagdo de politicas de habitacdo com énfase no interesse social.

Sabe-se que o PMCMYV langado em 2009 tem como objetivo aquecer o mercado imobilidrio no
Brasil com forma de retomada do crescimento econdmico em fungéo da crise global do capitalismo
em 2008. Portanto, essa logica de mercado imobilidrio tem colocado novos limites e desafios aos
assistentes sociais na sua pratica de desenvolvimento do trabalho social no que diz respeito a
participacdo e atendimentos das necessidades das familias beneficiarias e a abertura a participagao
comunitaria como principio norteador de todo o processo de planejamento e intervengao dos projetos
de habitagao, principalmente de interesse social.
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A INSTITUCIONALIZACAO PARCIAL DA POLITICA DE HABITACAO EM
ABAETETUBA/PA: ENFRENTAMENTOS NA EXECUCAO DA POLITICA DE
HABITACAO E DO EXERCICIO PROFISSIONAL DO (A) ASSISTENTE SOCIAL

Erica Laiana Lobato da Silva’
Nilma Batista Pinto?

INTRODUCAO

Este trabalho analisa a forma como a politica de habitacdo estd instituida no Municipio de
Abaetetuba-PA e como esse formato de institucionalizacao implica sobre a execu¢do da mesma e
sobre o exercicio profissional dos (as) assistente sociais no Setor Habitacional do municipio. A
institucionalizacdo da politica de habitacao se deu no ano de 2009, com o langamento do Programa
Minha Casa Minha Vida - PMCMYV anunciado pelo Governo Federal e instituido pela Lei Federal
11.977 de 07 de julho de 2009, que tinha como objetivo universalizar o acesso ao direito a moradia.
A partir disso, a gestdo municipal em contato com a Caixa Econdmica Federal (CEF), firmou seu
primeiro contrato para a realizagdo de projetos voltados a construgdo de casas a familias de baixa
renda por meio do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), nesse momento diz-se
que houve a institucionalizagao da politica de habitacao no municipio, porém sem secretaria propria,
sem Conselho de Habitagdo ou Plano Municipal de Habitagao, contando apenas com o Plano Diretor
Municipal (sem utilidade) e o Fundo de Habitagdo (o qual ndo ¢ gestado pelo Setor Habitacional)
estando este Setor vinculado a Secretaria Municipal de Administragdo do municipio.

Nota-se que a compreensao da politica de habitagdo no Municipio de Abaetetuba esta reduzida
a implantagdo dos programas habitacionais, o que faz da mesma uma politica invisivel, com frageis
intervengdes e graves com limitagdes tanto na sua efetivagdo quanto no exercicio profissional dos (a)
assistentes sociais que a desenvolvem, além da dificuldade de planejamento e a¢ao devida, por ndo
haver um diagnéstico e plano municipal de habitagao.

Diante do exposto, considera-se que o municipio ndo tem cumprido adequadamente as fun¢oes
sociais da cidade e nem garantido o bem estar de seus habitantes no que concerne ao direito da cidade.
Com isto tem-se uma cidade sem planejamento urbano, transporte publico, sem saneamento, com
significativa degradagao ambiental, variadas ocupagdes, comprometendo assim a sadia qualidade de
vida de todos os seus municipes.

Face ao contexto descrito este trabalho objetiva analisar a correlagdo existente entre a forma
como a politica de habitagido esta instituida (parcialmente) no municipio as limitagcdes na execugdo da

1 Assistente Social formada na Universidade Federal do Para/UFPA. Especialista em Projetos Sociais/FIBRA. Assistente
Social na Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PMA(Setor de Habitagdo). E-mail: ericalaiana@hotmail.com Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/5393864170806792

2 ssistente Social formada na Universidade Federal do Pard/UFPA. Especialista em Extensio, Inovagdo Socioambiental
e Desenvolvimento de Sistemas Agroalimentares/NUMA/UFPA. E-mail: nilmabatista.ufpa@gmail.com Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/6781315180087162
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mesma e ainda aos desafios enfrentados pelos (a) assistentes sociais no exercicio profissional dentro
dessa politica.

METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida em etapas, a saber: na primeira foram levantados referenciais
bibliograficos, objetivando maior apropria¢ao tedrica sobre a tematica abordada, a segunda etapa
foi a pesquisa em fontes documentais no Setor Habitacional do municipio, no terceiro momento as
entrevistas com gestao municipal, coordenagio e equipe técnica da politica habitacional do Municipio
de Abaetetuba e por fim o tratamento do material coletado, que pautou-se na técnica analise de
conteudo, que “tem como procedimento técnico, a descrigdo das respostas obtidas através das falas
dos entrevistados, a reducdo para a construgdo das categorias analiticas e a compreensao para a
interpretacdo dos conteudos relatados” (MINAYO, 2004).

O caminho metodoldégico com um enfoque qualitativo pretendeu investigar a subjetividade do
fendmeno abordado, na medida em que se buscou a compreensdo do mesmo na realidade estudada.
Para Minayo a técnica de andlise de conteudo:

Constitui-se de uma metodologia de pesquisa utilizada na descrigdo e interpretagio de
documentos e textos das mais diversas classes, que através de descrigdes sistematicas ajuda o
pesquisador a reinterpretar as mensagens atingido uma compreensao mais aprofundada desta.
(MINAYO, 2004, p. 32)

Assim, a entrevista foi um importante instrumento metodologico para a pesquisa realizada,
“através da qual se pode obter informagdes contidas na fala dos atores sociais [...] enquanto sujeitos -
objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que estd sendo focalizada” (MINAYO,
2002, p. 57). A entrevista realizou-se através de um roteiro pré-elaborado e composto por perguntas
abertas.

DISCUSSOES

A problematica habitacional no Brasil esta relacionada ao processo histérico e politico vivido no
modo de formagido e desenvolvimento da sociedade, o qual se deu desordenadamente e em tempos-
espaciais desiguais. Em meados do século XIX, com a definigdo de garantias legais para a propriedade
privada da terra, aboli¢do da escraviddo e o inicio do movimento migratério de trabalhadores rurais
para as cidades, a precariedade habitacional tornou-se uma caracteristica social da populagdo urbana
do Brasil. E, “desta forma, produziu-se um urbanismo caracterizado pela segregacdao socioespacial,
marca indelével da modernizagao excludente” (ALVES, 2014).

Desta forma as cidades brasileiras tornaram-se o espago das diferentes formas de desigualdade
- econdmica, politica e social. Conforme Maricato (1999, p. 02), “Sociedades desiguais produzem
cidades desiguais, e sabe-se que o Brasil se destaca mundialmente, em relagao a essa caracteristica” e
como arena da luta de classes, gerando um cenario de conflitos, contradi¢des, pobreza, precarizagao
e luta por direito. “A luta pela cidade é a luta pelos direitos para todos/as ao trabalho, a educagio, ao
lazer, a saude, a habita¢ao, a participagao politica e tantos outros direitos” (CONSELHO, 2016).

22



Semindrio
Habitacio na Amazdnia: Particularidade e Desafios ao Trabalho Profissional do Assistente Social « Anais

A questao urbana, como particularidade da “questdo social’, é a expressao da distribuicao desigual
das atividades humanas na organizagao socioespacial do processo de produgao e reprodu¢ao do
capital e ¢ também forma de resisténcia e de luta entre as classes sociais que compdem a estrutura
social no contexto das cidades (BURNET, 2012; SILVA, 1989 apud CONSELHO, 2016, p. 11).

Outrossim, essas politicas devem ter fundamentagao na participagdo politica e ser pensada de
acordo com as particularidades existentes na sociedade. Engels (1873, p. 10) aponta que “para por fim
a esta falta de habitag¢do, ha apenas um meio: eliminar a explora¢ao e opressao da classe trabalhadora
pela classe dominante”. E imprescindivel enfrentar o fato de que nossa sociedade possui indices de
desigualdade muito elevados, e que questdes aparentemente universais como educagao, servigos de
saude, habitacao, baixos salarios, analfabetismo, violéncia, falta de terra e tdo contrariamente a isso os
latifindios, ndo sdo simplesmente manifestagdes locais de pobreza, sdo na verdade as vertentes de uma
estruturagao de sociedade cujo fundamento ¢é a espoliacdo do trabalhador e de sua forca de trabalho,
alienagdo e manuten¢ao da pobreza, relagao desigual de distribuicdo das riquezas e permanéncia de
classes elitizadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a politica urbana e habitacional no Brasil requer a observancia das caracteristicas
territoriais das regides, aspectos culturais e sociais das cidades, atentar para a questdo de moradia
como uma necessidade primdria humana e ainda interliga-la a outras politicas publicas e sociais,
abrangendo assim outras refragdes sociais que estdo envoltas a questdo habitacional, além de intervir
nos fatores sociais inerentes a questao habitacional, como baixos salarios, desemprego, infraestrutura
e desenvolvimento urbano, meio ambiente, saneamento, transporte, entre outros.

A exemplo disso, podemos analisar a politica de habitacio no Municipio de Abaetetuba que
esta basicamente fundamentada na execu¢do de programas habitacionais e desde sua implantagao
nao houve avanc¢os na sua institucionaliza¢do, a mesma tem se desenvolvido de maneira invisivel, sem
legalidade e sem os aparatos necessarios a sua real efetivagdo, o que se revela em uma urbanizagao
que ndo gera urbanismo, ou seja, nao engloba no seu desenvolvimento mobilidade urbana, transporte
coletivo, saneamento, equipamentos sociais e outras politicas publicas, falhando na integragdo e
direito a cidade, bem como em planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribui¢ao espacial
da populagao, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre a sociedade.

Dentro deste cenario, o profissional de servico social fica sem autonomia no seu exercicio
profissional, ndo tendo recurso (financeiro, humano, estrutura, equipamentos, secretaria propria), nao
tem como se planejar, o trabalho fica precarizado. Trabalhando com o minimo disponivel, desenvolvem
a politica de habitagdo no municipio dentro de limitagdes e consequentemente negando o que se diz
nos principios e objetivos da politica que preveem a garantia “a moradia digna como direito e vetor de
inclusao social garantindo padrao minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais” “universalizar o acesso a
moradia digna” (BRASIL, 2010).
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TRABALHO SOCIAL NA POLITICA DE HABITACAO
DESAFIOS CONTEMPORANEOS REFLETIDOS PELA EQUIPE
SOCIAL DO MUNICIPIO DE OSASCO/SP

Clenivalda Franga dos Santos'
Fernanda Galhardo Carpanelli?
Katiane Ferreira de Lima Silva®

Talita Luzia Alves Tecedor”

INTRODUCAO

Os problemas relacionados a moradia nas cidades constituem um tema central na agenda da
politica urbana brasileira. Historicamente, em consequéncia da auséncia de alternativas, a populagao
de baixa renda se vé forcada a viver longe dos centros urbanos, em condi¢des precarias de moradia,
com baixo acesso a servi¢os publicos ou mesmo infraestrutura urbana adequada.

Em meio a uma série de elementos que configuram o chamado carater multidimensional da
pobreza, a precariedade da moradia é marcante. Exemplos notorios dessa precariedade sdo: as areas
de risco e outras formas de assentamentos precarios, bem como cortigos e outras formas de habitagao
coletiva.

Na particularidade de uma cidade de contexto metropolitano como é o caso da cidade de
Osasco compreender suas complexidades e seus desafios exige uma leitura aprofundada da cidade. De
um lado, é preciso analisar estudos e indicadores, e por outro lado, é essencial considerar também a
vivéncia e a experiéncia de quem mora, trabalha e constrdi a cidade.

A intensa rela¢ao de Osasco, ndo s6 com Sao Paulo, mas também com os demais municipios
vizinhos, ¢ um dos elementos que reforcam sua dimensao metropolitana. As diversas ligagdes viarias
e de transporte colocam Osasco como um local de intensa integragao regional e metropolitana, o que
a torna privilegiada do ponto de vista economico e estratégico.

A ldgica de expansao do territério urbano com a manutengdo da classe trabalhadora nas
periferias foi mantida. Hoje, os bairros periféricos de Osasco sdo as areas com maior concentragao
populacional na cidade.

Diante das altas densidades demograficas encontradas na periferia e dos grandes vazios urbanos
encontrados na regiao central de Osasco, ¢ necessario pensar no reequilibrio da cidade. Nesse sentido,
para reequilibrar Osasco, é essencial repensar o uso e a ocupagdo do solo dessas regioes, dessa forma,

1 Assistente Social, Mestranda no Programa de Pés Graduagdo em Servi¢o Social da Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo - PUC - SP. E-mail: clenivaldafranca@uol.com.br Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/9888526917154054

2 Assistente Social na Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano de Osasco. Mestre pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Servi¢o Social da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo - PUC - SP. E-mail: fernandacarpanelli@
gmail.com Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/3113561781851068

3 Assistente Social na Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano de Osasco. E-mail: katianelima082@gmail.
com

4 Assistente Social na Secretaria de Habita¢do e Desenvolvimento Urbano de Osasco. E-mail: talitaluzia@gmail.com
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a atualizacao do Plano Diretor da Cidade que esta ocorrendo atualmente, procura dar conta dessa e
de outras necessidades.

A fragmentagao de Osasco, entretanto, ndo é meramente fisica. Do ponto de vista social, a
cidade também é extremamente segregada. Os bairros mais periféricos, onde mora boa parte da classe
trabalhadora, sdo também as regides que concentram o maior numero de assentamentos precarios,
de areas com vulnerabilidade social alta e de dreas de risco, a maior demanda por equipamentos
sociais publicos, a maior dificuldade em superar os entraves para a melhoria da mobilidade urbana, os
maiores desafios para o avan¢o do saneamento basico com coleta e tratamento de esgoto, e também os
menores rendimentos familiares médios de toda a cidade.

Se os dados apresentados demonstram parte dos desafios a serem ainda enfrentados, as agoes
realizadas nas ultimas 2 décadas na cidade pelo poder municipal - em parceria com o federal - também
qualificam o trabalho assumido pela administragdo publica.

Uma importante preocupagdo da gestao estava também direcionada a estruturagao da equipe
de Trabalho Social inserida no Departamento de Trabalho Social®, tendo em vista o entendimento
assertivo sobre as debilidades enfrentadas pelas familias ao longo dos processos de trabalho e a
capacidade dos profissionais em realizar o acompanhamento dos moradores nos processos transitorios

e reflexivos envolvidos nas interveng¢des urbanas.

TRABALHO SOCIAL NA POLITICA DE HABITACAO

Nio poderiamos nos furtar a uma reflexao sobre a importincia das questoes tratadas pelos
trabalhadores que atuam em eixos tematicos ao desenvolvimento urbano das cidades, pois cabe
ponderar que estamos diante de uma nova era de sociabilidades e relagdes efémeras cujos discursos -
agora também amplamente divulgados através das redes sociais — fazem alusao clara e defesa agressiva
a ideologias autoritarias.

Considerando que tais manifestagdes publicas podem ser interpretadas sob o signo de doutrinas
totalitarias amplamente conhecidas e cujas manipula¢des ideoldgicas sdo determinantes para a
construc¢ao de falas discriminatorias — que sobretudo disseminam o 6dio, nosso enfrentamento a este
discurso se faz absolutamente necessario por estarmos diante de desafios para democratizar a cidade
e os espagos socialmente construidos, mas que seguem sendo apropriados de forma monopolizada e
sob a égide do capital.

E relevante o destaque de que o tempo necessdrio para a realizacio de um atendimento
habitacional ndo corresponde a necessidade imediata de grande parte dos moradores envolvidos nas
areas de interven¢do do municipio, considerando as complexidades ndo sé da politica habitacional —
quanto a disponibilidade de terrenos / recursos / tempo de obras e questdes afim - mas também sdo
inerentes ao deslocamento das familias para areas nao favoraveis aos seus vinculos (familiares / de

trabalho) e acesso a rede de servigos e equipamentos existentes nos territdrios de origem.

5 Vinculado ao Departamento de Habitacdo de Interesse Social, da Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
do municipio de Osasco/SP.
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Portanto, processos que envolvam a remog¢do involuntaria de familias de suas areas de
origem, inser¢do e acompanhamento no Programa do Bolsa Aluguel® durante o tempo necessario
ao atendimento habitacional, pressupde a atua¢ao de uma equipe técnica que atue consciente sobre
os desafios entre a efetivagdo do direito a moradia e o acesso a cidade em meio a um contexto de
desmonte das politicas publicas a nivel federal.

Além dessa situagdo, o profissional de Servigo Social - juntamente a outros das demais areas
que compde as equipes multiprofissionais responsaveis pelo Trabalho Técnico Social - se vé também
frente as contradi¢des vivenciadas por estas familias no decorrer de seu atendimento habitacional,
considerando que em muitos casos — nos processos de remogao por exemplo — ha inicialmente a perda
da moradia - situacao que muitas vezes s6 amplia as expressoes da questdo social para os moradores
que estdo submetidos as intervengoes.

Os profissionais estao também submetidos a realizagdo de um trabalho que se estabelece a partir
do atendimento de critérios e condicionalidades, ainda que considerada a condigao particular de cada
sujeito e grupo familiar. Como trabalhador, dependente dos resultados das politicas publicas, e, no
entanto, tem ainda que lidar no cotidiano com a media¢ao dos direitos habitacionais e outras vias de
acesso a programas paliativos.

Segundo Paz,

Trabalho social é concebido de a¢des inclusivas com carater socio educativo, adequadas a realidade
s6cio economico e cultural da populagao e as caracteristicas da area de intervengao, afinadas
com os principios da Politica Habitacional com as diretrizes dos programas e desenvolvidas em
articulacdo com todos os agentes sociais envolvidos nos processos de decisdo, implantacao e
controle dos programas de moradia (Paz, 2008, p. 252).

Essas acoes podem e devem ser executadas, conforme a realidade da populagdo atendida, ou
seja, ter pleno conhecimento do territério e de sua populagdao, bem como a possiblidade de interferir
no planejamento e execugdo dos projetos de interesse social dentro e fora da Secretaria de Habitagao
e Desenvolvimento Urbano.

Observamos que a configuragdo da gestdo da politica habitacional nos municipios é muito
diversa, seja pelo porte dos municipios, do orgamento ou da estrutura administrativa, mas, em geral,
a configuragdo, em especial das equipes técnicas, é precaria, pelo processo historico de desmonte das
politicas sociais.

Um fator que nos imputa maior preocupagdo nos dias atuais frente ao cendrio nacional,
considerando ainda necessaria consolidagdo das estruturas administrativas e de gestao dos municipios
para o desenvolvimento de projetos e programas que se apresentem como ferramenta de enfrentamento
as expressoes da questdo social operadas por equipes técnicas qualificadas e com aporte operacional
das politicas publicas.

Diante desse cenario e sem grandes expectativas para uma alteragao a curto e médio prazo, se
faz necessario que os municipios retomem a questdo da urbanizagao das areas degradas e nao apenas

6 Programa Municipal de Osasco instituido no ano de 2005, com altera¢des via legislacdo no ano de 2014, voltado ao
publico residente em areas de intervencdo urbana ou afetados por calamidades, mas também atende familias cujas
condi¢oes de vulnerabilidade estao sob acompanhamento conjunto da Politica de Assisténcia do Municipio.
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se voltem a construc¢do de unidades habitacionais via transferéncia de recurso federal, sendo também
necessario intensificar a negociagdo com os governos estaduais.

E extremamente necessdrio e urgente para o andamento das atividades cotidianas do Trabalho
Social que os trabalhadores do Servico Social - e das demais areas que compoem as equipes — tenham
clareza de que todos os dias estdo assumindo o papel de mediadores de direitos das politicas sociais, e,
portanto, que necessitam adotar um “lado” nessa luta tao desigual, onde todos, inclusive os proprios
trabalhadores sociais, estdo no bojo dessa escassez econdmica para as politicas publicas.

As agoes ligadas a gestdo das cidades demandam profissionais comprometidos com uma
intervencdo consciente e direcionada a luta pelo direito a cidade. Demanda um trabalho com
intencionalidade - com direcdo social - para gestar também um processo de transformac¢ao da
sociedade de barbarie gerida hoje, sobretudo, pelo acirramento de experiéncias ultraliberais.

As lutas sociais devem estar sempre relacionadas com a pratica desses profissionais, onde
apesar dos avangos que representam esses programas habitacionais a nivel federal, necessitam que
os profissionais tenham uma visdo ampla da politica habitacional, bem como das possibilidades de
atuagdo, assim como criticas contundentes que redirecionem agdes para a melhoria dos programas e

projetos a serem futuramente desenvolvidos.
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ORGANIZACAO E USO DOS INSTRUMENTAIS TECNICOS
NOS PROJETOS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
NA COMPANHIA DE HABITACAO DO PARA

Elino Benicio de Souza !
2

Anderson Cleyton Borges

INTRODUCAO

Este trabalho busca analisar a forma como os instrumentais técnicos sdo organizados e utilizados
e a dimensao que estes assumem dentro do trabalho técnico social realizado no dmbito da politica
de habitacao, em especial para a categoria dos assistentes sociais. O levantamento dos instrumentais
técnicos utilizados para a realizagdo do trabalho técnico social, por si sd, ja se constitui de grande
relevancia académico profissional, por se constituir em unico documento/arquivo sobre a pratica
profissional pautada na perspectiva da utilizagdo dos instrumentais técnicos de trabalho.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a pesquisa de fontes secundarias e documental. A pesquisa dos
dados secundarios constituiu-se num trabalho de consulta nas referéncias bibliograficas disponiveis
nas bibliotecas da UFPA, bancos de dados digitais, e aquelas obtidas durante o curso de graduagao, bem
como banco de dados disponibilizado pela Companhia de Habitagdo do Estado do Para (COHAB).
Tal levantamento resultou na base tedrica aqui utilizada, com destaque para autores como: GUERRA
(2000), SUGUTHIRO (1999), SARMENTO (1994), PONTES (2009), MARX (1985), SANTOS (2013),
YAZBEK (2010), KOSIK (2002), MOTA (2011), AZEVEDO (1996), LAGO, MARICATO (2011) e
SANTANA (2011).

DISCUSSOES

Nao raramente os termos, instrumentacdo técnica e instrumentalidade, sdo utilizados como
sindbnimos ou mesmo como se houvesse uma identidade entre eles. Para formulagdo do trabalho
defende-se que na verdade existe uma perspectiva de unidade e ndo identidade entre estas categorias.
Pretende-se entdo fazer este recorte tedrico acerca destas categorias para possibilitar o entendimento
sobre as mesmas e pontuar que o alcance desta unidade entre estas categorias é salutar para o
desenvolvimento de uma pratica profissional de fato transformadora. Segundo Guerra (2000, p. 1):

1 Assistente Social, Especialista em Gestio Estratégica na Area Social, drea de conhecimento Servico Social, pela
Faculdade Educacional da Lapa (2017) é Chefe da Divisdo de Assisténcia e Integragdo Estudantil na Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para. E-mail: elino@unifesspa.edu.br

2 Assistente Social, Mestrado em Servigo Social pela Universidade Federal do Para, e mail andersonborges@unifesspa.
edu.br
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[...] podemos afirmar que a instrumentalidade no exercicio profissional refere-se, ndo ao conjunto
de instrumentos e técnicas 'neste caso a instrumentagdo técnica’, mas a uma determinada
capacidade ou propriedade constitutiva da profissdo, construida e reconstruida no processo sdcio
histérico.

Portanto, a instrumentalidade enquanto capacidade garante ao profissional o poder de utilizar
0s meios necessarios ja existentes para objetivagdo de suas intencionalidades, de criagdo ou adequagao
destes meios, possibilitando assim, a destreza de inserir em seu cotidiano, instrumentais que sejam
capazes de dar conta da dinamica muitas vezes, fugaz e desafiadora a competéncia profissional.

Ja a respeito do conceito de instrumentais técnicos, Sarmento (1994, p. 249) pontua que:

[...] se o instrumento é a maneira (critica) de potencializar a agdo, a técnica é a melhor maneira
(critica) de fazé-lo. Esta expressdo impossibilita percebé-los separadamente na acio profissional,
embora, ao nivel do pensamento, possamos apanhar suas respectivas identidades distinguindo-
as. Entdo, tendemos a denominar aos instrumentos e técnicas, chamados tradicionalmente de
instrumental - técnico, reforcando que este hifen nio é por acaso, mas representa que realmente

ndo separam-se um do outro.

Desta maneira, ¢ inerente ao processo criativo a existéncia dos meios/instrumentos, que servirao

para mediar a for¢a humana de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do pressuposto de que as equipes de trabalho nestes espagos sdo, via de regra,
temporarias e/ou transitdrias, possuir arquivo que oriente o profissional acerca dos instrumentais de
trabalho pré-existentes se torna de suma importancia, pois evita a personificagdo dos meios de trabalho
como forma de manutengio de cargo ou fungdo. Por fim o levantamento apontou que existiam 96
instrumentais técnicos utilizados pelos técnicos na execugdo dos projetos de trabalho técnico social
o0s quais estdo categorizados no quando abaixo segundo critério de uso e finalidade.

Grafico 1 - Distribui¢ao do quantitativo do instrumento por categoria (uso/finalidade).

Fonte: Relat6rio Técnico Mensal, abril/2008 a dezembro/2013 (COHAB/IAGUA).
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Pode-se inda inferir que ha uma predominancia no uso de instrumentais técnicos voltados ao
registro e controle de participagao, bem como monitoramento e avaliagao o que evidencia o poder de
regulacao do estado e dos agentes financeiros sobre a politica de habitagao.
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PROJETOS URBANISTICOS NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM (PA):
ESTUDO DE IMPACTOS SOCIOECONOMICOS
E CULTURAIS EM FAMILIAS

Sérgio Luiz Cortinhas Ferreira Filho'

INTRODUCAO

O processo de urbaniza¢do é um elemento chave para a compreensao das relagoes de produgao,
da reprodugdo das classes sociais e da segregacdo socio espacial na cidade capitalista. Com a
dindmica de expansdo das cidades, acompanhada pela auséncia de politicas publicas e sociais que nao
conseguem atender as precdrias condi¢des de trabalho e renda da populagao, acarreta-se a ocupagao
desordenada do espago urbano. Assim, a classe trabalhadora, que ndo pode pagar por moradias em
areas infraestruturadas, e ndo as tém garantidas pelo Estado, ocupa os espagos que podem atender
suas necessidades mais imediatas, sendo estes, em geral, as dreas mais precdrias e sem infraestruturas
(LOJKINE, 1997).

Diante das condi¢des impostas pelo capital, as fracoes da classe trabalhadora possuem como
alternativas de moradia, e acima de tudo como forma de resisténcia e estratégia de sobrevivéncia:
os cortigos, as casas autoconstruidas, os conjuntos habitacionais e, no caso das baixadas de Belém,
as palafitas®. No espac¢o belenense, devido a sua particularidade, a medida que a cidade se expandiu
e recebeu seus primeiros equipamentos urbanos, encontrou os acidentes hidricos, contornando-os
em vez de saned-los, o que levou a ocupagao a ser feita preferencialmente nos terrenos desocupados,
formadas por terrenos alagados ou alagéveis, de cotas baixas (ABELEM, 1988).

Nesse sentido, este trabalho analisa os principais impactos socioecondmicos e culturais
evidenciados em familias atingidas por projetos urbanisticos na Regido Metropolitana de Belém
(RMB), especialmente no que se refere ao processo de remogido (reassentamento, remanejamento e
indenizagdo) de familias, a partir do estudo de dissertagoes de Mestrado e teses de Doutorado que
estudam as experiéncias urbanisticas realizadas na RMB. Experiéncias urbanisticas estas que, adotaram
a pratica de remogdo da populacao da area dos assentamentos precarios a serem urbanizados, e

provocaram impactos negativos no cotidiano dos moradores.

METODOLOGIA
O trabalho foi desenvolvido mediante levantamento bibliografico e documental, sendo
estudadas e analisadas 25 dissertagdes de Mestrado e 05 teses de Doutorado onde pdde-se identificar

os impactos evidenciados em familias atingidas por projetos urbanisticos na RMB, ja que nessas

1 Assistente Social, Graduado em Servi¢o Social pela Universidade Federal do Pard, Pés-Graduando em Residéncia
Multiprofissional do Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto/UFPA. E-mail: sergiocortinhas@hotmail.com
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8271920151804635

2 Sao moradias, em geral, feitas de madeira, “suspensa por estacas (palafitas) em terrenos encharcados permanentemente
e para onde se drena parte dos esgotos das dreas mais altas” (ABELEM, 1988, p. 38).
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produgdes, buscou-se levantar os principais indicadores socioecondmicos e culturais identificados
em familias atingidas por interveng¢des urbanisticas.

Assim, foirealizadaapesquisade Dissertagdes onlineno Repositorio Institucional da Universidade
Federal do Para (RIUFPA), utilizando as palavras-chave: projeto urbanistico, reassentamento,
remanejamento, realocagdo, deslocamento for¢ado, indenizagdo e projeto de intervengdo; assim
como realizou-se a pesquisa de Teses online no Repositério Nacional OasisBr (IBICT), utilizando
as palavras-chave: “projeto de interven¢do & Belém”, “projeto urbano & Belém”, “impactos sociais
& Belém”, “impactos econdémicos & Belém” e “urbano & Belém”. Apods a referida pesquisa, realizou-
se a tabulagdo de quais impactos apareceram em cada produ¢ao académica, para, assim, vé-se qual

indicador apareceu com mais frequéncia.

DISCUSSOES

O desenvolvimento da cidade capitalista esta fundamentado na divisdo social do trabalho, na
relacdo entre o campo e a cidade, haja vista que ha a produgéao de valores de uso e de troca, ocorrendo o
aumento da circulacdo de mercadorias e da venda da forca de trabalho para os proprietarios dos meios
de produgdo. Assim, as cidades se destacam como sujeitos* integrantes do capitalismo e viabilizam a
separac¢ao entre campo e cidade, fomentando a principal divisdo do trabalho (LEFEBVRE, 1999).

Para Marx e Engels, “a oposi¢do entre a cidade e o campo se inicia com a passagem da barbarie
para a civilizagdo, do sistema tribal para o Estado, da simples localidade para a nagdo, e se perdura
através de toda a historia, até os dias de hoje” (MARX, ENGELS, 2009, p. 75). A fragmentacdo do
territorio nacional em cidades e campo obedece as formas de divisdo das zonas de comando politico e
econdmico, e de zonas voltadas para a reproducao limitada da forga de trabalho.

Diante da superlotacao da cidade, se inicia o processo de disputa por ocupacdo do solo pela
classe trabalhadora para constru¢ao da sua moradia. Entretanto, o alto preco dos terrenos dotados
de infraestrutura adequada para a construgio de casas é um dos principais elementos que dificultam
0 acesso a habitacdo. Os assentamentos precarios constituem-se em uma possibilidade de realizagido
do viver, para grande parcela de trabalhadores brasileiros, e é dessa maneira que historicamente a
classe trabalhadora brasileira tem viabilizado suas proprias condi¢cdes de moradia em édreas insalubres
e inadequadas, de forma a garantir sua reproducio social (ABELEM, 1988).

Com a justificativa de preocupagdo com a insalubridade e doengas causadas em lugares onde
habitavam maior parte da classe trabalhadora, o poder estatal surge com a ideia de combater essas
supostas endemias. Entretanto, o principal objetivo era o afastamento dos trabalhadores dos lugares
que sdo vistos como “estratégicos” para o sistema capitalista. Segundo Harvey (2005), o sistema
capitalista, historicamente contou com o apoio do poder estatal, seja para se expandir mais, ou para,
de alguma forma, dominar mais a classe trabalhadora.

3 Para o portal brasileiro de publica¢des cientificas em acesso aberto, Repositorio Nacional OasisBr — IBICT, o “&” tem
o significado de adigdo, ou seja, tem o sentido de somar, agregar e ligar, palavras e oragoes da mesma fungao.

4 A cidade enquanto sujeito é uma discussdo analisada por Lefebvre (1999, p. 48 — 49) no livro “A cidade do capital”
mediante uma questdo central elaborada pelos pensadores classicos Marx e Engels sobre o modo de produgio
capitalista, onde se tem a pergunta “qual é o sujeito da histéria?”. Henri Lefebvre busca elucidar que, para os dois
autores classicos, o rompimento com o feudalismo e a transi¢do do novo modo de produgio tornou-se possivel pela
vinculagdo do capitalismo a um sujeito chamado: cidade.
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Dessa forma, a leitura das dissertagoes e das teses teve como objetivo apreender os principais
problemas pds-remocéao de familias (seja por reassentamento, seja por remanejamento’), levantados
pelos pesquisadores. Dessa forma, buscou-se investigar, através das andlises dos indicadores, os
impactos e os principais problemas causados no cotidiano dos moradores atingidos por projetos
urbanisticos na RMB. Assim, os indicadores serdo destacados, os quais serdo considerados, na
construgao deste trabalho, como indicadores de pesquisa.

O aumento do custo de vida foi um indicador visto em 25 dissertagdes e 05 teses, ou seja, em todos
os trabalhos que tinham como objetivo analisar as consequéncias que a politica de reassentamento
e indenizagdo causam na vida dos moradores. Para Souza (2011) e Aratjo (2008), o custo de vida
aumenta tanto para os que permanecem no local do projeto, os remanejados, como para aqueles que
sao reassentados, isso acontece pelo fato de na drea de intervencao do projeto, tudo se supervalorizar,
e a populagdo que foi reassentada passar a gastar mais dinheiro devido ao fato de morar distante do
centro da cidade, o que resulta em ter que pegar de um a dois 0nibus para se chegar ao local de destino,
que a maioria das vezes é o seu trabalho (MALHEIRO, 2009).

Antes da implantagdo de alguns projetos urbanisticos, muitos moradores ndo pagavam conta
de agua e de luz, pois eram totalmente desprovidos de servigos urbanos. Contudo, com a execugao
da obra no local passam a ser cobradas taxas de servigos publicos, como conta de agua e energia, e
os moradores passam a ter mais uma despesa mensal. Ressalta-se que alguns moradores ja tinham
esse compromisso em pagar conta de agua e de luz todos os meses, mas essas taxas sdo mais caras
nos conjuntos habitacionais ou nos novos lugares para onde foram remanejados, ocasionando até
mesmo a venda do imével recebido pelo projeto, pois preferem viver melhor em outra area da cidade
(AMORIM, 2011).

O aumento da violéncia no local do projeto é um indicador também visto em 25 dissertagdes e 05
teses pesquisadas. Araujo (2008) e Brito (2007) mostram em seus dados empiricos que o sentimento
de inseguranc¢a ¢ o que mais domina a populagdo que permanece no local da obra, principalmente
pela questdo do trafico, que segundo Souza (2011) aumenta significadamente. Assim, o aumento do
trafico certamente aumenta a violéncia no local da obra, o que acaba por envolver criangas, jovens,
adolescentes e idosos no mundo da criminalidade. Com isso, alguns moradores preferem sair da sua
moradia e residir em um lugar bem distante (BARROS, 2008).

Os projetos de intervengdo urbanistica trazem consigo varias dificuldades para a populagdo
pobre, algumas principais como a desarticulagao das estratégias de sobrevivéncia das familias no local
do projeto (SOUZA, 2011), perda das experiéncias sociais (MALHEIRO, 2009), perda da atividade

5 Remanejamento (relocagao): “Trata-se da reconstrucdo da unidade no mesmo perimetro da favela ou do assentamento

precario que esta sendo objeto de urbanizagao. A populagdo é mantida no local ap6s a substituicdo das moradias e do
tecido urbano. E o caso, por exemplo, de dreas que necessitam de troca de solo ou aterro. Na maioria das vezes, a
solucdo é a remogao temporaria das familias para execuc¢do de obras de infraestrutura e constru¢ao de novas moradias.
A intervencio, nesse caso, também envolve a abertura de sistema vidrio, implantacdo de infraestrutura completa,
parcelamento do solo, construgdo de equipamentos (quando necessaria) e regularizacdo fundidria” (DENALDI, 2009,
p. 115-116).
Reassentamento (realocacio): “Compreende a remogéo para outro terreno, fora do perimetro da drea de intervengao.
Trata-se da produc¢io de novas moradias de diferentes tipos (apartamentos, habita¢des evolutivas, lotes urbanizados)
destinadas aos moradores removidos dos assentamentos precarios consolidaveis ou nédo consolidaveis” (DENALDI,
2009, p. 116).
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de trabalho (BRASIL, 2004), distancia da nova moradia para a escola, posto de satude, posto policial
e dificil acesso ao transporte publico (PAES, 2011; PORTELA, 2005), sdo vistas nas dissertagdes e nas
teses. Vale ressaltar que muitas dessas dificuldades resultam em outro indicador visto com bastante
frequéncia, que é o empobrecimento das familias (visto em 16 dissertagdes e 04 teses), especialmente
pela perda das atividades ocupacionais apos o reassentamento das familias.

Nesse sentido, a pesquisa realizada nas dissertagoes e teses apontam algumas tendéncias acerca
dos impactos socioecondmicos e culturais analisados por autores que se dedicam ao estudo da
problematica remogdo de familias, demonstrando que o direito a cidade ¢é seletivo e que as politicas
urbanas acabam com contribuir diminuindo o acesso aos direitos sociais. Isso pode ser expresso pelos
indicadores de aumento do custo de vida e aumento da violéncia no local do projeto apontados por
todos os estudos, bem como a questao do empobrecimento das familias, identificado em 20 trabalhos.

CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que os projetos de intervengdo urbanistica, em geral, possuem uma preocupagao
principal, e certamente, essa preocupagdo nao ¢ a garantia da melhoria de qualidade de vida para a
populagdo de menor poder aquisitivo, e sim embelezar a cidade beneficiando somente os grupos de
maior poder aquisitivo. Contudo, a consequéncia desse embelezamento ¢é a retirada dos pobres para
areas distantes, ou ainda, deixando-os por perto, no entanto sem condigdes de sobrevivéncia, ou seja,
a atuacdo do Estado acaba por beneficiar as empresas capitalistas e, minimamente, os trabalhadores
(ABELEM, 1988).

Considerando as analises realizadas neste estudo, pode-se dizer que o planejamento urbano
possui limites quanto ao atendimento para todos os cidadaos, haja vista que a politica urbana envolve
uma soma de recursos no processo de saneamento e embelezamento da cidade que nem sempre sdo
usufruidos por todos os moradores. Os pesquisadores que estudaram/estudam sobre o assunto na
Regido Metropolitana de Belém, mostram a existéncia de uma incoeréncia entre o que estd dito no
planejamento urbano e a pratica politica, pois o discurso dito no planejamento da obra apresenta
como objetivo a redugdo da pobreza e o melhoramento da infraestrutura, mas a politica revela a
priorizagdo no embelezamento da cidade, encarecendo as taxas de servigos prestados e tornando mais
caro o cotidiano das familias.
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IMPACTOS NAS ESTRATEGIAS DE TRABALHO DE FAMILIAS
REASSENTADAS PELO PROGRAMA DE SANEAMENTO DA BACIA DA
ESTRADA NOVA (PROMABEN) EM BELEM (PA)

Aricarla Batista de Oliveira’

INTRODUCAO

Este resumo ¢ resultado de pesquisa de mestrado’, que teve como objeto de investigagdo o
processo de reassentamento de familias no Residencial Antdnio Vinagre realizado pelo Programa
de Saneamento da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN), na cidade de Belém-PA, que seguindo a
tendéncia nacional, vivenciou diversas experiéncias de projeto urbanisticos® que adotaram a pratica
de remogao de familias de areas precarias prejudicando o cotidiano dos moradores, principalmente,
no que diz respeito as estratégias de trabalho, renda, acesso a servicos urbanos e sociabilidade. O
Promaben faz parte de uma interven¢ao urbanistica denominada Portal da Amazonia, em andamento
desde 2005. O Programa esta sob responsabilidade e financiamento da Prefeitura Municipal de Belém
(PMB) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que, assim como outras agéncias
multilaterais de crédito, empenha-se em formatar e difundir um modelo de gestao de cidades, no
qual os governos locais sdo essenciais na garantia de agdes que valorizam a infraestrutura fisica, para
a atragao de capital (SANTANA, 2013). Segundo os responsaveis, o0 Promaben tem como objetivos
a melhoria das condi¢des socioambientais, incluindo a moradia da populagao atingida pela Bacia
Hidrografica da Estrada Nova (BHEN)?, o que para isso, requer o reassentamento® de cerca de 1.100
familias e aproximadamente 150 microempresas familiares (BANCO, 2009). Ressalta-se que até o més
de junho de 2016, 105 (cento e cinco) familias ja haviam sido reassentadas (BELEM, 2016)°. Diante
disso, o objetivo desse resumo ¢é apresentar e discutir os dados, alcangados na pesquisa de mestrado,

priorizando os impactos nas condigées de trabalho de familias reassentadas pelo Programa.

METODOLOGIA
A pesquisa foi desenvolvida com base no método dialético da teoria social de Marx, para o
qual a relagdo entre sujeito/objeto prescinde de uma perspectiva de totalidade (MARX, 2013).

1 Assistente Social. Mestra em Servigo Social pelo Programa de Pds-Graduagiao em Servigo Social (PPGSS) da
Universidade Federal do Para (UFPA). E-mail: aricarlaoliveira@gmail.com. Curriculo lattes: http://lattes.cnpq.
br/3587682528751197

2 Dissertagdo intitulada: Impactos socioecondmicos nas estratégias de sobrevivéncia das familias reassentadas pelo programa
de saneamento da bacia da estrada nova (PROMABEN), defendida em agosto de 2017.

3 Entre essas se destacam as intervencdes: Igarapé das Almas; Bacia do Una; Bacia do Tucunduba; Vila da Barca, etc.

4 A BHEN ¢ asegunda mais densamente povoada de Belém, apresentando uma popula¢io de aproximadamente 300 mil
habitantes, com uma extensdo aproximada de 9,54 km?®, onde cerca de 3.000 familias vivem em condi¢des precarias
no que se refere aos servigos de dgua, energia, coleta de lixo, drenagem, j& que 72,7% do solo é constituido de dreas
inundaveis pelos efeitos das marés e/ou das chuvas constantes da regido (BID, 2009).

5 Esse processo compreende a “remogdo de pessoas para outro terreno, fora do perimetro da area de interven¢ao”
(DENALDI, 2009, p. 116).

6 Informagdes levantadas com a Subcoordenagéo Social da PMB em resposta ao Oficio n° 18/2016.
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Para a investigacdo do fenémeno, os procedimentos metodoldgicos adotados foram: levantamento
bibliografico, documental e de campo. O estudo apoiou-se em referenciais tedricos sobre a produ¢ao
da cidade capitalista e a desigualdade de apropriagdo do solo urbano, priorizando autores classicos e
contemporaneos, que discutem a logica de produgao de cidades enfocando o processo de remogao de
familias de dreas precarias de moradia no Brasil. A pesquisa documental constituiu-se das leituras e
analises de documentos do Promaben, disponibilizados pela PMB e pelo BID, com o intuito de verificar
as informagodes da intervenc¢ao urbana, com énfase para o reassentamento de familias. Para a coleta de
dados, contou-se com um formulario estruturado’, aplicado no segundo semestre de 2016, alcangando
52 (cinquenta e dois) moradores reassentados para o Conjunto Anténio Vinagre, correspondendo a
49,52% do total de familias reassentadas para o Residencial, até a data da pesquisa. Os dados estatisticos
foram tratados no programa Epi.Info (Versdo 3.5.2). Com isso, buscou-se estabelecer mediagoes entre
os dados empiricos e a discussao tedrica e histdrica acerca do objeto investigado.

DISCUSSOES

O espago urbano reflete a divisao social do trabalho sob a dindmica capitalista, cuja contradigdo
entre capital/trabalho, tende a configurar rebatimentos para as fragcdes da classe trabalhadora, entre
elas a producao de moradias precarias que refletem a producao segregada e desigual do espago
urbano (LOJKINE, 1997; LEFEBVRE, 2001). No Brasil, as favelas, as periferias, as baixadas, isto é,
as areas precarias de moradia, representam a contradi¢do capitalista na produgdo do espago urbano,
cujas habitagdes populares, em geral, autoconstruidas com materiais de baixa qualidade, em locais
desprovidos de infraestrutura de servigos, configuram uma forma de estratégia e sobretudo resisténcia
dos trabalhadores, frente a questdao da habitacdo (MARICATO, 2011; ENGELS, 2015).

Embora as diretrizes da politica urbana habitacional brasileira — conquistadas pelas fracoes
da classe trabalhadora — apontarem para projetos urbanisticos em areas precarias, que viabilizem a
permanéncia das familias no local (DENALDI, 2009); Belém vivencia a execu¢ao de intervengdes
urbanisticas que optam pela remogdo de familias, como é o caso do Promaben, que realizou
reassentamento de pessoas para o Residencial Antdnio Vinagre como uma das formas de remogao
(BANCO, 2009). Ressalta-se que o Conjunto® localiza-se no bairro do Marco (Av. Almirante Barroso
esquina com Av. Dr. Freitas), aproximadamente 7,5 km de distdncia do bairro do Jurunas, onde as
familias moravam.

Esse dado demonstra um dos principais impactos nas condi¢oes de trabalho das familias, tendo
em vista que 38,5% dos pesquisados (20 moradores) desenvolviam atividade comercial® na antiga

moradia, ou proximo a esta. Apds o reassentamento 94,2% nao desenvolvem nenhuma atividade

7 As variaveis do formuldrio foram: perfil do morador; trabalho e renda; situacio de moradia e servi¢os publicos;
participagédo politica e percep¢ao do morador.

8 O Residencial, possui 126 (cento e vinte seis) apartamentos, organizadas em 10 (dez) blocos, sendo 6 (seis) apartamentos
térreos. Construido durante a gestao municipal do ex-prefeito Edmilson Rodrigues, com objetivo de atender as familias
atingidas pela intervengdo vidria da Avenida Jodo Paulo II (préxima ao Residencial), mas, que na gestdo do ex-prefeito
Duciomar Costa ficou abandonado e somente foi retomado em 2011, para atender a situagio dos moradores da BHEN
que estavam no auxilio-aluguel desde 2009.

9 Entre as ocupagdes desenvolvidas na propria casa ou préoximo a ela, estavam: feirante, comerciante, vendedor de roupa,
de comidas, bebidas e acai; além de cabeleireira, costureira, mecénico, borracheiro, etc.
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comercial/servigo'®. Segundo os moradores, a PMB determinou o pagamento de um valor equivalente a
R$450,00 (quatrocentos e cinquenta), chamado de auxilio comércio, as familias que possuiam comércio/
servigos antes do reassentamento. Contudo, dos 38,5% de moradores reassentados que informaram
possuir comércio em sua antiga residéncia, apenas 15,4% (8 moradores) afirmaram ter recebido o
auxilio. E apenas estes receberam indenizacdo em espécie, conforme avaliacao fisico/estrutural da
area comercial. Logo as familias mais pobres, que possuiam um pequeno e precario espago, tiveram
a indeniza¢do bem inferior, impossibilitando a continuidade da atividade''. Esses dados indicam um
enorme impacto na vida das familias, haja vista, a pratica ser comum em areas precarias de moradia,
isso porque, em geral, sdo familias pobres, que ndo tiveram reconhecidos o direito a cidade, a escola,
a saude e ao trabalho, logo, o improviso se torna regra, para que possam atender as necessidades mais
imediatas de sobrevivéncia no espago urbano (BOLETIM, 2009).

Como afirma Cardoso (2010), acredita-se que, nao ha trabalho que nio se refira a uma dada
forma de utilizagdo e criagao do espago. Isto ¢, pensar sobre o trabalho, logo sobre o sujeito que
trabalha, é compreender como este ser social interage na vida social e produz o espago urbano da
cidade, a0 mesmo tempo em que sofre as agdes deste tipo de organizagdo urbana. Com isso, os
resultados demonstram que a interven¢ao urbana ndo alterou, isto é, ndo melhorou, as condigdes de
renda do morador, ao contrario, o Programa implicou na desarticulagdo das estratégias de trabalho das
familias, indicando, como ressaltou Cardoso (2010), que a articulagao entre o projeto de urbanizagao/
habitagdo e projetos de geragdo de trabalho e renda — que partam da consideragao das particularidades
das familias moradoras de areas precdrias — ainda é um desafio para o &mbito das politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

As precarias condi¢oes de moradias populares constituidas em dreas insalubres e inadequadas, no
caso de Belém, as baixadas, historicamente, sdo alvos de experiéncias urbanisticas de cunho sanitarista,
que priorizam a infraestrutura fisica do espaco, em detrimento das condi¢des de reprodugio social
das familias removidas. O reassentamento de familias para o Residencial Antonio Vinagre, realizado
pelo Promaben, provocou a desarticulagdo nas estratégias de sobrevivéncia dos moradores. Isto é, o
reassentamento nao alterou a condi¢ao de subalternidade do morador trabalhador, isso porque a
producdo e uso da cidade condiz diretamente com a divisao social do trabalho no espago. Logo, apenas
a alteracao do lugar de moradia dos trabalhadores nao altera sua condi¢ao de sobrevivéncia enquanto
classe trabalhadora, pois as condigdes de vida se desarticulam, ou chegam a piorar, e os moradores nao
conseguem utilizar, no novo espaco residencial, as mesmas estratégias de sobrevivéncia que usavam
no antigo local de moradia, neste caso na baixada.

Como assinalou Santana (2012, p. 28), os profissionais envolvidos nos projetos urbanisticos,
dentre eles os Assistentes Sociais, precisam encarar “a dificil tarefa de contribuir com a remocgao dos
pobres, mesmo tendo clareza que esse processo vai de encontro aos avancos referentes aos direitos
de cidadania” Portanto, pesquisas dessa natureza se apresentam como um desafio para o Servigo

10 Contatou-se na pesquisa de campo que o Residencial possui espagos destinados as atividades comerciais/servigos,
contudo, as lojas (ou boxes) encontravam-se fechadas sem nenhuma utilizagao.

11 Diante dos impactos nas condi¢cdes de trabalho, parcela considerdvel dos moradores (40%) passou a desenvolver
estratégias de renda como: vendas de produtos em catalogo; confec¢des de roupas; venda de alimentos e prestagao de
outros servigos.
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Social, considerando a perspectiva de luta pela democratizagdo das politicas publicas, bem como, a
construcdo do direito a cidade em nova ordem societaria.
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ACOES DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE
SOCIAL EM MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

Tamara de Souza Nascimento'

INTRODUCAO

Na Amazonia o processo de formagao das cidades, segue a tendéncia de crescimento desordenado
das cidades brasileiras (MARICATO, 2001), que acarreta em uma segregacdo socioespacial urbana,
entretanto, este territorio possui particularidades que influenciou diretamente no uso do solo e conflitos
em torno da posse da terra. Deste modo, no que tange ao Estado do Par4, apesar dos grandes avangos que
aslegislagdes urbanisticas trouxeram para o Estado, o processo de colonizagao e apropriagao do territdrio,
deixaram fortes marcas na forma de urbanizagdo das cidades, sendo evidenciada pela desigualdade entre
os municipios e pela falta de planejamento urbanistico que esteja de acordo com a necessidade dos
mesmos, o que acaba por dificultar as acdes de regularizacao fundiaria em municipios paraenses.

O presente trabalho tem por objetivo analisar as metodologiasaplicadas nasagdes de regularizagao
fundidria urbana de interesse social em municipios do estado do Para. Neste sentido, este trabalho visa
contribuir para a reflexdo sobre as acoes de regularizagdo fundidria de interesse social em municipios
paraenses, tendo em vista as metodologias aplicadas nestas agdes. Almeja-se assim, que os resultados
desta pesquisa equivalham para a consolidagao de informagdes que possam servir de suporte para o
aprimoramento da politica habitacional no estado do Pard, tendo como finalidade a compreensao e
analise das metodologias que estdo sendo aplicadas nas agdes de regularizagdo fundiaria urbana de
interesse social em municipios paraenses, tendo em vista a garantia do direito a moradia. Com isso, a
proposta de estudar esta tematica é compreender de que forma as agdes vém sendo aplicadas, tendo
em vista as politicas habitacionais e em especial as politicas de regularizagdo fundiaria que sao um
importante instrumento na execuc¢io destas agoes.

METODOLOGIA

A pesquisa tem como método de analise o materialismo histdrico e dialético e os resultados foram
alcangados por meio de pesquisa bibliografica e documental sendo construida através do convénio de
Cooperagao entre a Companhia de Habitacao do Estado do Para/COHAB e o GEP-CIHAB. A coleta
dos documentos referentes a pesquisa se deu através da solicitagao a partir de oficios fornecidos pela
Companhia de Habitagdo do Estado do Para (COHAB) que foram enviados as seguintes institui¢des:
COHAB? Comissao de Regularizagdo Fundiaria (CRF/UFPA)’; Instituto de Desenvolvimento

1 Bacharela em Servigo Social pela Universidade Federal do Pard: tsn.tamara@gmail.com/ http://lattes.cnpq.
br/1178391911489273

2 Forneceu os documentos: “Instrumentais, com modelos de Boletim de Informagées Socioecondmicas (BIS)” e alguns
modelos de Boletim de Cadastro Imobilidrio contendo dados do imével; as Poligonais; o Projeto de Regularizagao
Fundidria de Interesse Social; e a Parte escrita do Relatdrio Final.

3 Forneceu os documentos: um paper aprovado no semindrio internacional- SIALAT 2015, uma Disserta¢do de mestrado,
um artigo aprovado nas APPURBANA 2014, e um artigo em Revista Brasileira de Gestao Urbana (Brazilian Journal
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Urbano (IDURB)% Secretaria do Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDOP)%
e a Companhia de Desenvolvimento e Administragdo da area metropolitana de Belém (CODEM)°.

DISCUSSOES

A regulariza¢ao fundiaria na Amazonia, mesmo apos a aprovagao de Leis que disponham sobre
tal politica ainda encontra diversas dificuldades para efetivacdo de suas ag¢des, devido ao contexto
capitalista do pais, ja que, o grande preponderante para a formagdo de “aglomerados subnormais”
¢ a forma como esta sendo feito o planejamento urbano pelos governos municipais e pelas grandes
empresas privadas, o que gera um grande empecilho na execugdo das politicas habitacionais dispostas
na legislagao.

Segundo, Rodrigues; Lima; Santos (2014) a implementa¢ao de politicas de regularizagao
fundiaria e urbanistica tem impactos no processo de producio do espaco, sendo evidenciado pela
ocupacgao de terras mais valorizadas pela populagdo de alta e média renda, restando aos pobres
abrigarem-se nas baixadas ou nas margens de rios e igarapés, sujeitas a inundagdes, evidenciando a
negacdo do direito a moradia. De acordo com Alfonsin (2007), as politicas de regulariza¢ao fundiaria
e, em especial, as conduzidas por uma concepgdo pluridimensional - que implica sobre: a questao da
legalizagdo de posse exercida com fins de moradia; @ melhoria do ambiente urbano do assentamento;
e por fim a preocupagao com o resgate ético que a cidade tem de fazer, por meio das politicas urbanas
- acarretariam em uma amenizag¢do significativa do problema da segrega¢ao socioterritorial, onde,
os projetos de regularizacao passariam a reproduzir o respeito aos direitos humanos e a busca por a
melhoria na qualidade de vida da populagao de baixa renda.

Assim, os principais aspectos utilizados para identificagao e andlise das metodologias aplicadas
em agoes de regularizagdo fundiaria em municipio paraenses, levando em consideragdo o roteiro de
materiais solicitados através de oficios foram: as estratégias de agdo/procedimentos adotados referentes
aos aspectos juridicos, urbanisticos, ambiental e social; a descrigdo de como se da a integracao desses
aspectos; a indicagao das etapas adotadas no processo de regularizagao fundidria; a identificagao dos
critérios de escolha das dreas de intervencao; a descrigdo de como ocorre o processo de participagdo;
a indicacdo de parcerias institucionais que viabilizam as agoes; as estratégias e meios de divulgagao
e publicidade das agdes, inclusive no sentido da transparéncia para sociedade; e as dificuldades
encontradas para o avanco das a¢des, visando uma melhor compreensao das devidas agdes e seus
empecilhos.

Neste contexto, foi possivel identificar na analise das metodologias, que os documentos fornecidos
ainda sao muito limitados quanto as informagdes, sendo possivel identificar as diferencas entre alguns
aspectos metodolégicos adotados pelas instituigdes, como parcerias, meios de divulgacao dentre
outros, que precisam estar de acordo com a demanda de cada localidade. A partir da identificagdo das
dificuldades encontradas, tem-se uma amostra dos empecilhos encontrados na execugdo dos outros

of Urban Management), v. 6, n. 3, p. 307-322, set./dez. 2014 * Forneceu os documentos: noticias veiculadas sobre o
projeto da REURB encontradas no site http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br; imagens da cartilha do Programa de
Regularizacdo Fundidria com algumas informagdes; e a Planta Topogréfica Planimétrica do Paraiso das Aguas.

4 Forneceu os documentos: “Relatdrio de execu¢ao do convénio 001/2007 2° Prestacio de Contas - Metas Fisicas” e um
artigo cientifico.

5 Nao houve um retorno positivo da Instituicao.
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itens de identificagdo das metodologias aplicadas, sendo possivel perceber, a falta de um corpo técnico
qualificado nas localidades e principalmente em pequenos municipios para execugao das agdes, tendo
que ser demandados das regides metropolitanas, devido a falta de infraestrutura destes pequenos
municipios do Pard, a descrenca da popula¢ao na execugao das a¢des devido a demora ou muitas vezes
a ndo conclusdo das agdes iniciadas, a demora nas etapas do processo; a falta de gestao municipais
comprometidas com a populagio local, além da dificuldade na identificagdo das terras como édreas de
preserva¢ao, empresas privadas, de dominio publico, dentre outras.

Com isso, as estratégias das agoes de regularizacdo fundiaria urbana de interesse social,
precisam estar articuladas com outras institui¢cdes, programas, parcerias municipais, sociais, dentre
outras, e necessitam da formagdo de equipes qualificadas para a execucgdo de todas as etapas dos
processos destas acdes, devendo ser consideradas as particularidades de cada localidade. E necessaria
também, uma maior articulagao politica das gestdes municipais e, além disso, a criagdo de estratégias
comprometidas com a garantia dos direitos sociais da classe trabalhadora.

CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, os profissionais de Servico Social, sio de extrema importancia na elaboragao,
orientagdo e execucgdo de politicas publicas sociais, incluindo as politicas habitacionais, fazendo
parte da equipe multidisciplinar composta por profissionais de diversas areas, sendo de extrema
importancia nas agoes de regularizagdo fundidria. Deste modo, os Assistente Sociais precisam
conhecer os instrumentos de regularizagao fundidria previstos nos programas governamentais e estar
comprometidos com a classe trabalhadora, e em conformidade com o cddigo de ética da profissao.

Entao, por meio dos resultados desta pesquisa pretende-se socializar e consolidar informagoes
que possam servir de subsidio para a politica habitacional, tendo em vista que o assistente social
enquanto profissional que atua na gestdo e execucdo das politicas sociais, estd ligado diretamente
a efetivacdo do direito a moradia e possui um lugar estratégico no fortalecimento de processos
participativos a favor da classe trabalhadora.
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ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL NA GARANTIA DE DIREITO A
MORADIA: ESPACO OCUPACIONAL NA POLITICA DE HABITACAO

Moisés Rita Vasconcelos Junior!
Carmen Regina Fernandes Lisboa’

INTRODUCAO

Dentre as diversas formas de desigualdade social expressadas em nossa sociedade a questao
habitacional se apresenta como tematica necessaria a ser debatida tendo como pano de fundo de
discussao o desenvolvimento urbano. Historicamente o processo de ocupag¢do do espago urbano
caracterizou-se por sua forma fragmentada, reflexo do sistema socioecondémico a qual estamos
inseridos que gera exclusdo social e territorial, fato percebido nas diferentes condi¢oes de infraestrutura
urbana presente em um mesmo cendrio.

Nesse sentido, a cidade como unidade viva é constituida de singularidades apresentando- se
de forma heterogénica nos mais diversos segmentos. O espago social que conhecemos é resultado do
trabalho materializado e de sua divisdao sociotécnica. A cidade é uma realizagao humana, uma criagao
que vai se constituindo ao longo do processo historico e que ganha materialidade concreta em fungéao
da agdo do homem. Ela atrai para si ndo somente as grandes massas, e com elas as casas, mas agrega
também o poder econdmico e politico. O espago urbano engendra o capital e, consequentemente, as
desigualdades sociais. (NALIN, 2013, p. 11)

Este trabalho pretende langar seu olhar utilizando as lentes, ferramentas e conceito sob a
perspectiva do Servigo Social acerca das contradi¢des na construgao da cidade, garantia de habitagao
agregada a moradia de qualidade, e promo¢do de uma qualidade de vida por meio da garantia de
direitos fundamentais do individuo, e do papel da atuacao do assistente social nesse processo.

METODOLOGIA
Trata-se de uma abordagem qualitativa a respeito do espago ocupacional do assistente social
nas discussoes da Politica Habitacional, para tanto, optamos por levantamento bibliografico a fim de

verificar como esse profissional vem se inserindo nesse campo de atuagao.

DISCUSSOES

Os termos habita¢ao, domicilio, residéncia e moradia apesar de empregados como tendo o mesmo
significado, estes sao termos que apresentam especificidades prdprias, contudo, inter-relacionam- se.
O conceito habitacao agrega fatores coletivos e privados, trata- se de dimensodes que englobam desde

as condigoes fisicas, sociais, culturais e econdmicas de quem exerce o ato de morar.

Bacharel em Servigo Social, Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente Urbano pela Universidade da Amazonia.
E-mail: moises_vasconcelos@yahoo.com.br Curriculo Lattes:

Pedagoga. Mestranda em Desenvolvimento e Meio Ambiente Urbano da Universidade da Amazonia. E-mail:
carmenuepa2012@gmail.com
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Assim, moradia é a estrutura fisica constituida de condigdes minimas, e que, é a parte palpavel
e visivel do conceito de habitabilidade. Nesse sentido, “o direito @ moradia significa garantir a todos
um lugar onde se abriguem de modo permanente [...] significa demorar, ficar. O contetido do direito a
moradia néo significa, tdo somente, a faculdade de ocupar uma habitagao” (CANUTO; VLACH apud
BORGES, 2013, p. 33).

Tomando como parametro a Constitui¢ao Federal que prevé a dignidade humana como um dos
principios fundamentais, podemos passar a delinear que o ato de habitar vem a ser a somatoria de
“dimensoes adequadas, em condi¢des de higiene e conforto, [...] assim como o direito a intimidade e
a privacidade” (CANUTO; VLACH apud BORGES, 2013, p. 33).

Assim, moradia é a unidade basica integrante do conceito de habitacao e “moradia digna e posse
da terra regularizada sdo “direitos humanos” fundamentais porque representam condi¢des minimas
para o respeito a vida, a liberdade e a dignidade, protegendo necessidades indispensaveis a realizagao
da condi¢do de humanidade de todas as pessoas, independentemente de suas diferencas (BORGES p.
35,2013).

As discussoes levantadas pelo Servigo Social sobre as politicas publicas voltadas a questdo
habitacional se dao por meio do desenvolvimento urbano e do Plano de Habita¢do na perspectiva
de garantia do direito ao acesso a moradia digna. Assim, lutar pelo direito a cidade exige resisténcia
e organizagdo politica com vistas a um projeto societario fundado na existéncia real e concreta da
igualdade e da liberdade na vida de mulheres e homens, possibilitando-lhes acesso aos bens da
civilizacao (IAMAMOTO, 2009).

Nessa légica, podemos perceber que o processo de formagao das cidades ndo contemplou toda
populagdo devido a sua pouca capacidade estrutural e de servigos para atender um grande quantitativo
de pessoas, que em decorréncia da Revoluc¢do Industrial sairam do meio rural para o espago urbano
vindas em busca de trabalho e novas perspectivas de vida o que gerou um grande inchago populacional,
assim, a partir dessa conjuntura passamos a perceber como se deu a constru¢ao habitacional nesse
periodo, pois formou-se um segmento social que devido a minimos ou a inexisténcia de recursos
financeiros nao conseguiam estabelecer-se em moradias dignas no cendrio urbano.

A garantia de uma moradia digna pressupde o acesso a terra, desse modo, no contexto urbano
industrial onde o modelo econémico capitalista regula as relagdes a serem estabelecidas no chao da
cidade, significa dizer que tornar-se proprietario da terra seja ela urbana ou rural implica adentrar
em um processo de compra e venda, ou seja, o individuo “mediante a compra de um direito de
propriedade ou pagamento de um aluguel periddico, ambos regulados pelo mercado” (SINGER apud
NALIN, 2013).

Assim, a desigualdade em varios aspectos, em especial, na gestdo e distribui¢do de renda no
Brasil e a precarizagao do trabalho, juntamente com as dificuldades impostas para a regularizacao de
areas ocupadas desencadearam uma forma habitacional desordenada e modelos de ocupagdes ilegais.
As ocupagdes, apesar de ilegais, sdo toleradas pelo Estado, pois representam uma “valvula de escape
para os demais agentes que ocupam o espago urbano” (MARICATO apud NALIN, 2013).

Segundo a mesma autora, a Politica de Habitacao de Interesse Social (PHIS) no Brasil nao se
apresenta em uma condigdo isolada, ao contrario, interliga-se a politica urbana, aos seguimentos dos
movimentos sociais, o Estado no contexto capitalista, ou seja, devemos considera as descontinuidades,
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fragmentagdes e leis que impedem a garantia do direito acesso a moradia no contexto do solo urbano
e a cidade pelos considerados pobres (NALIN, 2013).

Nessalodgica conjuntural, o Servigo Social que trazem seu projeto politico ideologico aintervengao
na questdo social para enfrentamento das desigualdades sociais em busca de garantir direitos objetiva
construir uma sociedade pautada na igualdade. Assim surge a figura do assistente social que com seu
saber pode contribuir em diversas discussdes, inclusive em diversas politicas sdcias, como a politica
publica de habitagio.

Podemos perceber o grande desafio desses profissionais em atuar, ndo somente na Politica de
Assisténcia, mas agora em espagos que exigem inter-relacdo de conhecimento, constituindo- se dessa
maneira um trabalho interdisciplinar necessario a ser empregado no enfrentamento das expressoes
da questao social.

No campo da Politica de Habitagao, o assistente social vem ganhando espago e construindo um
papel de articulador entre as politicas setoriais, pois este traz como pauta a garantia da moradia digna,
mas também, todo um conjunto que agregado forma o conceito de habitagdo trabalhado anteriormente
e que por consequéncia deve proporcionar as pessoas qualidade de vida.

Com isso, coloca-se em questdo os desafios e perspectivas que esses profissionais enfrentam
na formulacao de propostas que além de atender as demandas da sociedade sobre as questdes
habitacionais, promova de fato a participa¢ao e integracdo entre os agentes envolvidos desde a
formulagao das politicas e planos até os individuos que irdo ser beneficiados. Os debates acerca das
questdes habitacionais surgem das demandas trazidas por diversos seguimentos como organizagdes
ndo governamentais, associagdes comunitdrias, organizagdes da sociedade civil dentre outras formas
de agrupamentos. Nessa dindmica, o assistente social é um profissional de extrema relevancia na
mobilizagdo desses entes, possibilitando o debate de suas pautas e participagdo em espagos onde suas
representagdes possam estar apresentando suas demandas buscando melhorias, seja nas reivindicagoes
de necessidades de moradores de um bairro até a pontuagao na formulacgio de politicas publica.

CONSIDERACOES FINAIS

E nesse espaco que busca ser de democratiza¢ao da participacdo dos seguimentos de nossa
sociedade que o profissional da assisténcia social, juntamente com os demais profissionais que
contribuem com a discussdo sobre questdes habitacionais, surge como agente que vem a contribuir
com sua atuagdo, no que para lamamoto, trata-se como sdo expressoes da “questao social’, ou seja, que
sao “as manifestagdes, no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a burguesia”
(IAMAMOTO; CARVALHO, 1983, p. 77).

Dentro do universo da assisténcia social, as questoes relacionadas ao desenvolvimento urbano
tem se tornado um desafio para a na atuagao dos assistentes sociais, pois estes profissionais que
trabalham na perspectiva de garantir direitos, dentre os quais figuram o direito a cidade no viés
da Politica Urbana, necessitam que sua praxis seja permanente buscando contribuir com formas
criativas e coerentes com cada realidade, nos sentido, de atenderem as diversas formas e questdes
relacionadas a essa tematica, permitindo assim, com que a além de dar suporte a populacéo, estas por
meio de um processo emancipatorio e empoderados consigam superar as dificuldades e situagoes de
vulnerabilidades encontradas.
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A (IN) VISIBILIDADE DAS FAMILIAS RESIDENTES NO LIXAO DE BREVES
(MARAJO/PA): REFLEXOES ACERCA DA POLITICA DE HABITACAO

Elizandra Gomes de Lima'
Jacqueline Tatiane da Silva Guimardes*
Vanessa de Souza Gama’®

INTRODUCAO

No presente artigo apresentamos breves consideragdes sobre as condigdes de moradia e modos
de vida dos moradores do Lixao, localizado na Estrada Breves, Arapijo, PA-158, do bairro Aeroporto
II, Travessa Projetada, popularmente conhecida como Rua do Lixdo, pertencente ao municipio de
Breves (Arquipélago do Marajo/PA).

Na realizagao de pesquisa exploratdria, tivemos os seguintes objetivos especificos: I) Registrar a
histéria de ocupagdo e resisténcia dos moradores da Rua do Lixdo do municipio de Breves (Marajo/
PA); II) Identificar as principais problematicas enfrentadas pelos moradores da Rua do Lixdo do
municipio de Breves (Marajo/PA); I1I) Verificar o perfil socioeconémico dos moradores que residem
na Rua do Lixdo de Breves (Marajé/PA); e IV) Indicar e analisar as principais demandas postas para as
politicas sociais do municipio (Assisténcia Social, Saide e Educacdo) a partir das indica¢des realizadas
pelos moradores do local em tela.

Temos como principal objetivo descrever e dar visibilidade a situagdo socioeconomica do
municipio de Breves, bem como refletir sobre as condi¢des de vida e sobrevivéncia de familias que
estdo distanciados da drea central da area urbana, que enfrentam diferentes desafios quanto o acesso
as politicas publicas, sobretudo a nao efetivac¢ao da politica habitacional no municipio.

METODOLOGIA

Esta pesquisa é exploratdria, em que se pautou em levantamento bibliografico, documental e
de campo, a partir de visita domiciliar, aplicagdo de questiondrios com perguntas abertas e fechadas e
posterior entrevista semiestruturada, que foram realizadas no periodo de oito dias ao longo do més de
julho deste ano, tendo alcangado o numero de 07 (sete) familias, totalizando 26 sujeitos.

DISCUSSOES
Consideragdes tedricas iniciais

O Arquipélago do Maraj6 abrange vastas florestas e rios, tendo notoriedade enquanto extensa
area que concentra rica fauna e flora, destacando-se assim pela sua imensa biodiversidade. No entanto,

1 Graduanda em Servigo Social pela Universidade Federal do Para - UFPA. E-mail: lillydelima.ldl@gmail.comCurriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/9435791451976673.

2 Professor com formac¢iao em Servigo Social. Universidade Federal do Para. E-mail: jacquetsg@gmail.com Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/0016401443592564.

3 Graduanda em Servico Social pela Universidade Federal do Pard - UFPA. E-mail: vanessagamalv20@gmail.com

51



Semindrio
Habitacao na Amazodnia: Particularidades e Desafios ao Trabalho Profissional do Assistente Social « Anais

amedida que concentra riqueza em aspectos bioldgicos, também ¢ espago de concentragao de pobreza,
decorrente de histéricas relagdes econdmicas e politicas, que o tomam somente como espago de retirada
de matéria-prima. Considerando seu contexto histérico, observam-se diversas mudangas ao longo
das décadas em relagdo a organizagao social e econdmica da regido. Desse modo, as transformacgoes
refletem nos modos de vida das familias marajoaras, que vém enfrentando as diversas expressoes da
questao social, tais como o analfabetismo, a fome e o desemprego.

Nédo ha como nao destacar que comumente a vida das familias marajoaras, que diante da
vulnerabilidade social, sdo escancaradas em jornais e midias sociais. Sobretudo apds a divulgacao dos
Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil. Em matéria do jornal eletrénico “O Globo”
ressalta que “O pior IDH do Brasil esta numa Ilha do Arquipélago do Marajd”, sendo o municipio de
Melgaco (PA), que tem pouco mais de 26 mil habitantes, cujo IDH ¢ de 0,418. Contudo, os municipios
do Marajo (16 ao todo) em sua maioria figuram na lista dos indices de desenvolvimento humanos
considerados baixos, excetuando-se somente dois.

Deste modo, ao pensarmos que os menores IDH do Brasil, em sua maioria estdo situados nos
municipios do Marajd, nos permite compreender a situagdo de extrema pobreza pela qual a populagao
marajoara vive e resiste cotidianamente. Em que até mesmo o municipio considerado polo centro
de convergéncia e circulagao de mercadoria e pessoas, apresentando aparentemente uma melhor
estrutura de servicos (se comparado a outros circunvizinhos) e um numero maior de organizagoes
e equipamentos de garantia de direitos humanos, como Centros de Referéncia de Assisténcia Social,
Hospital de Referéncia, Centros de Atendimento Psicossocial, Delegacias e a sede de Defensoria
Publica e Ministério Publico.

De acordo com dados do IBGE (2010), Breves possui o IDH de 0,503, préximo a Melgaco (PA)*.
Situagdo esta, que nos leva a refletir acerca da contradi¢ao entre a vasta riqueza natural da floresta
e dos campos como a fauna, flora, solos férteis, areas propicias para o desenvolvimento agricola e a
criagdo de animais na regido; enquanto que ha uma crescente situa¢ao de produgéo e reprodugdo da
pobreza e suas determinagdes multiplas entre a populagdo urbana e rural marajoara (BRASIL, 2007).

Para Yazbek (2016, p. 82) “A pobreza brasileira constitui-se de um conjunto heterogéneo, cuja
unidade buscamos encontrar na renda, na exclusao e na subalternidade”, ou seja, cada local tem as
especificidades da pobreza, e assim, o Estado precisa considerar estas singularidades para poder
intervir na totalidade, com planos, leis e politicas especificas que atendam as cidades florestais.

A pobreza passa a ser estigmatizante, responsabiliza o individuo por seus “fracassos ou
preguicas” e a sociedade desconsidera todo o contexto histérico, politico, ideolégico e econémico
que proporcionaram e aumentam a situacdo de pobreza. Nessa classe social estao atribuidas pessoas
que estao ou sempre estiveram sem condi¢des socioeconomicas de subsisténcia, reproducao e acesso
a servicos. Deste modo, “A subalternidade faz parte do mundo dos dominados, dos submetidos a
exploracgao e a exclusdo social, economica e politica” (YAZBEK, 2016, p. 30). O Capital a medida que
produz sujeitos subalternizados lucra ativamente, gerando uma imensa parcela que passa a estar sob o
seu julgo, emparedando e invizibilizando projetos de vida e apagando a humanidade e potencialidades

dos sujeitos.

* Mais informagées estdo disponiveis em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/breves/pesquisa/37/0.
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RESULTADOS PARCIAIS

Foi possivel verificar a situagdo de subalternidade no Marajo, no lixao de Breves (PA), onde foi
realizado visita domiciliar com cinco familias. A partir disso, observamos que esta comunidade além
de ser invisibilizada pelos proprios moradores da drea central do municipio, adensada pela gestdo
local, é também excluida socialmente, por encontrar-se em uma drea “distante” ou “ndo imaginada’
em que os moradores ndo possuem a disponibilidade de transportes publicos, vivem em extrema
situacdo de pobreza tendo que sobreviver em condigdes precarias e insalubres de moradia e sem acesso
aos equipamentos urbanos. Sentem-se em outro mundo, como é possivel observar no seguinte relato:
“Cada um por si e Deus por nés” (moradora do Lixao, 05/07/ 2019).

De acordo com a Lei N° 7.087, de 16 de janeiro de 2008, capitulo I, Se¢do I, Art. 2° um dos
objetivos do sistema estadual de habita¢do de interesse social é “I - viabilizar para a popula¢ao urbana,
rural e comunidades tradicionais, respeitando as especificidades locais, o acesso a habitagdo digna e
adequada, assim como a regulariza¢ao fundidria urbana em assentamentos humanos seguros, salubres,
sustentaveis e produtivos” (PARA, 2008).

Segundo a lei acima mencionada, isto deveria estar efetivado nas cidades paraenses, pois foi
pensada para a regido, entretanto ainda se tém caminhado para se alcangar tais resultados. Acessar o
direito a moradia digna é um dos principais desafios a ser enfrentado por uma cidade como Breves/
PA, marcada principalmente pela falta de qualificagdo e inten¢ao do poder publico frente a situagao
de pauperizagao que atinge os moradores dessa regiao.

Diante desse contexto, a construgdo de habita¢ao nessa area esta atrelada principalmente pela
falta de trabalho no centro urbano de Breves, encontrando assim no lixdo uma alternativa de trabalho
baseada na coleta de alguns materiais reciclaveis. A fim de se aproximar do trabalho, os moradores se
deslocaram para o entorno do lixdo em casas precarias e informais.

A politica urbana é uma proposta para organizacao, cuidados e manutengdo dos espagos
urbanos, para tanto a infraestrutura dos municipios marajoaras, em especial de Breves (PA) ainda
precisa avancar bastante em relagdo a logistica e aos equipamentos urbanos. Diante do exposto, a
companhia de habita¢do do estado do Para tem a fungdo de “Art. 20, II - operacionalizar a execugio
da Politica Estadual de Habitagdo de Interesse Social e os Programas de Habitagao de Interesse Social
estabelecidos pelo Conselho Estadual das Cidades”. Todavia, até o presente momento nao identificamos
na estrutura do municipio de Breves (PA), em dreas como a do Lixdo, nenhum tipo de trabalho que
atendesse as normas e diretrizes da legislagao vigente.

Diante disso, a ndo efetivagdo das normas previstas na legislagdo habitacional implica na
subalternizagdo de familias; juntamente a reprodugdo da situagdo de pobreza e exclusido social, pois
sem perspectivas ou op¢dao de melhores condi¢des de sobrevivéncia sao obrigadas a viver a mercé de
tudo, com a protecdo e esperanca de intervencdo do sobrenatural. Ressaltamos que a problematica dos
moradores nio serd resolvida somente com o acesso a uma moradia com condi¢oes habitaveis, sendo
algo relacionado apenas com a estrutura fisica, mas também com agdes articuladas que visem atingir

os aspectos do contexto social, politico e econdmico no qual as familias estao inseridas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho buscou promover a reflexdo acerca da situagdo de exclusdo social vivenciada pelas
familias residentes nas proximidades do lixdo de Breves/Marajoé (PA), levando em consideragdo a
legislacao habitacional e as politicas ndo efetivadas no municipio referido. Tendo em vista que essa
comunidade ¢ invisibilizada pela sociedade pelo fato de serem pessoas pobres, sdo estigmatizados e
tratados como sujeitos anormais e preguicosos.

Nesse contexto, as familias enfrentam diariamente a fome, o ndo acesso a equipamentos urbanos,
vivendo em situagdes precarias e insalubres, sdo verdadeiros sobreviventes, resistem a eliminagdo
imposta pelo Capitalismo ao serem deixados a margem da sociedade, e sua unica fonte de esperanga
e expectativa de transformacao é por intervengido divina, ja que nao confiam no poder publico. Por
isso, as pessoas precisam de orienta¢do para conhecer seus direitos, mas para isso acontecer se faz
necessario obter-se o profissional que entenda tanto a totalidade quando a singularidade, no qual
neste trabalho indicamos as potencialidades do profissional do Servigo Social.

Cabe destacar, que estamos apresentando resultados parciais de dados coletados durante a
realizagdo da disciplina “Laboratério de Instrumentos e Técnicas do Servigo Social III”, do Curso de
Servigo Social do Campus Universitario do Marajo — Breves (CUMB/UFPA), no qual objetiva-se a
elaboragdo de um relatorio social que se expressa a realidade dos bairros periféricos dos municipios
marajoaras. Para a elaboragdo do Relatério Social, foram fundamentais as pesquisas documentais,
bibliografica e de campo, tendo como suporte a observagio, o relacionamento, os questionarios, a
visita domiciliar e a entrevista.

O objetivo da disciplina foi proporcionar aos discentes do curso de Servi¢o Social 2017, um
banho de realidade, tal como menciona Iamamoto (2006) e assim desenvolver habilidades no uso dos
instrumentais técnico-operativos da profissao e a partir deles levantar dados socioecondmicos acerca
da realidade das familias que residem no lixao do municipio.

Neste estudo nao houve a postura pretensiosa de que estariam finalizadas as possibilidades de
andlises e de intervengdo, mas sim enquanto uma pesquisa exploratoria teve a inten¢do de inicias
as primeiras aproximagoes nesta realidade, para que entdo possamos construir coletivamente a¢oes
efetivas e que tenham continuidade a fim de garantir direitos para a populagéo e fortalecé-los enquanto

sujeitos politicos.
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ATUACAO PROFISSIONAL E POLITICA DE HABITACAO

Aida M. G. C. Pereira’

INTRODUCAO

O presente resumo constitui parte de uma Dissertagao de Mestrado em Servigo Social e busca
identificar qual a atuagao do profissional de Servigo Social inserido na politica de habitagao, a partir
da analise da produgdo académica de estudiosos da questdo urbana e habitacional. Busca, assim,
sintetizar as principais variaveis trabalhadas nessa produgao académica como forma de evidenciar as
demandas institucionais e as respostas desses profissionais na referida area de atuacéo.

METODOLOGIA
O procedimento metodoldgico do levantamento constou dos seguintes momentos:

a) Levantamento no Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES, sendo encontradas 02 Teses de
Doutorado que tratam do Trabalho do Assistente Social na politica de habitagdo e do Trabalho do
Assistente Social nos processos de remogao, assuntos que estao diretamente ligados ao objeto proposto.
Também foram levantadas 08 Dissertagdes de Mestrado, sendo selecionadas 05 que tratam sobre a
atuacao do assistente social nas diversas demandas na area da politica habitacional. Nesse sentido,
em termos de Teses e Dissertagoes, foram lidos e analisados 07 trabalhos que discorrem sobre temas
referentes ao trabalho técnico social, participa¢ao social e cidadania, educa¢ao ambiental, atuagdo em
projetos habitacionais, Trabalho social em assentamentos precarios, dentre outros;

b) Levantamento nos artigos publicados em revistas qualificadas pela CAPES, sendo pesquisados
artigos nas Revistas Katalysis; Libertas; Temporalis; Convergéncia Critica; e Sociedade em Debate,

sendo selecionados 07 artigos;

c) Levantamento em Trabalhos Completos em Anais de eventos académicos, sendo os
selecionados: 13 artigos do ENPESS, 10 do CBAS, 05 da JOINPP, 01 do Simpoésio de Estudos de
Género, 01 do Congresso da Associacion Latinoamericana de Sociologia/ALAS, 01 da Conferéncia

Mundial de Servigo Social e 01 da Jornada de Estagio em Servico Social, totalizando 32 artigos;

d) Levantamento no Google Web, sendo identificados 05 artigos referentes ao tema em estudo.
Ainda como procedimento metodolégico, os 51 trabalhos selecionados foram lidos e organizados em
um quadro para facilitar a sistematizacao dos dados, contendo: Titulo do trabalho (Tese, Dissertacdo,
Artigo, Trabalho Completo em Anais), autor/a, veiculo de publicagao, ano, objetivo do trabalho,
principais argumentos que tratam da atuagdo profissional na habitac¢ao.

! Assistente Social. Mestra em Politicas Publicas e Servigo Social pela Universidade Federal do Pard-UFPA. E-mail
aidamargarida@yahoo.com.br Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/2726230737414282
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DISCUSSOES

O resumo traz como discussao a questao da habitacao na cidade capitalista. Engels (2015)
retrata a organizagdo espacial das grandes cidades europeias no periodo da Revolugdo Industrial,
mostrando a vida e a situagdo socioeconomica dos trabalhadores ingleses em meados do século XIX.
Engels (1988). Expoe que o problema da habitacdo evidencia as formas insalubres e degradantes dos
bairros operarios de diversas cidades inglesas. Assim como Engels, outros autores buscaram explicar a
dinadmica cotidiana das cidades nesse contexto de formacao, transformacao e consolidacao da cidade
do capital, em ambito nacional e internacional. Assim, para esta andlise, convém dar destaque ao
pensamento de Lefebvre (1999), Harvey (2005), Castells (1983), Santos (1997) e Lojkine (1997).

E no contexto de desenvolvimento capitalista industrial e expansido urbana, que nasce o
Servigo Social, tendo como classes sociais deste processo o proletariado e a burguesia industrial.
(IAMAMOTO, 2007, p. 77). lamamoto (2007, p. 70) analisa a profissdo de servico social situando-a
como elemento que participa da reproducao das relagoes de classes sociais na sociedade capitalista e
de um relacionamento contraditério entre elas.

A partir da analise da produ¢ao académica deste artigo, com base na pesquisa bibliografica
realizada, apresentamos as principais variaveis de atuacao do trabalho do assistente social no ambito
habitacional, cujo resultado expomos no seguinte quadro (Pereira, 2018)

Quadro 1 - Principais variaveis encontradas na pesquisa.

1 - Participacao 42
2 - Mobilizac&o e Organizagcdo Comunitéria 23
3 - Processos educativos 22
4 - Geragdo de trabalho e renda 16
5 - Intervencdo em projetos habitacionais 16
6 - Acompanhamento das a¢Ges 12
7 - Implementacdo de politicas publicas e politicas sociais 10

8 - Implementacéo de Projetos e programas sociais
9 - Movimentos sociais

10 - Atuacdo em equipes multidisciplinares e interdisciplinares
11 - Articulacdo com a rede socioassistencial

12 - Acolhimento

13 - Visitas

14 - Plant&o social

15 - Monitoramento

16 - Diagnostico

PRI OI|N|N|0O|O

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos 51 trabalhos investigados.

Participagdo - esta variavel foi vista em 42 trabalhos académicos do levantamento da pesquisa
em tela. Os autores afirmam que as regulamenta¢des do trabalho social demonstram um sentido
contraditério de participagdo, pois, apesar de apresentarem agdes voltadas para a autonomia
e protagonismo das familias, outrora, apresentam agdes para favorecer a sustentabilidade dos
empreendimentos, dos bens, equipamentos e servi¢os implantados (WUSTH, 2015, p. 69).
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Em alguns trabalhos os assistentes sociais utilizaram a participagdo para impulsionar o sujeito
em dire¢do a sua emancipagdo, construindo assim autonomia e qualificando-o para o controle social
de politicas e programas sociais voltados para a questdo da moradia, buscando efetivar a radicalizagao
da democracia para a ampliagdo da cidadania (RIBEIRO; SCHUELTER, 2010, p. 7).

Para outros autores os assistentes sociais sofrem influéncia dos moldes da sociedade capitalista,
uma vez que o Servi¢o Social estd inserido na divisdo social e técnica do trabalho, adquirindo a
condi¢ao de trabalhador assalariado com todos os condicionamentos que disso decorre (GOMES,
2015, p. 116 apud SANTANA; MERCES; SANTOS, 2013, p. 3).

Em sintese, os profissionais percebem a logica de participagdo comunitaria como uma
perspectiva neoliberal, isto é, para a aceitagao dos projetos urbanos. Diante deste cenario, afirma-
se que os assistentes sociais tém pautado as suas discussdes no Projeto Etico-Politico da profissio,
buscando ampliar os espagos socioprofissionais na garantia de direitos sociais dos usudrios (COSTA,
2009, p. 7).

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisavisa contribuir coma profissao de Servigo Social, através dolevantamento bibliografico,
no sentido de iluminar os debates e as reflexdes acerca da tematica da atuagao do assistente social na
Politica Habitacional e serviu também para informar aos assistentes sociais, que atuam na area de
habitagdo, algumas pistas para a atuagao que viabilizem o enfrentamento da problematica habitacional.
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TRABALHO SOCIAL E POLITICA HABITACIONAL:
APONTAMENTOS INICIAIS'

Gizelle Soares de Freitas®
Rita de Cdssia Barbosa dos Santos®

INTRODUCAO

Este resumo apresenta breves consideragdes acerca do trabalho social na politica habitacional,
construido a partir de uma revisdo bibliografica e documental, divide-se nos seguintes itens:
Metodologia, no qual se descreve os procedimentos implementados na pesquisa; Discussdo, apresenta
o0s conceitos e categorias cotejados no ambito da pesquisa realizada; Consideragdes Finais e Referéncias.

Compreende-se que o trabalho social implementado na contemporaneidade nos programas
habitacionais remonta ao periodo daautocraciaburguesa, consiste em agées com tematicas previamente
determinadas, a saber: mobilizagao e organizagdo comunitaria/ condominial, capacitagao profissional/
geracgdo de trabalho e renda e Educagao Sanitaria/ ambiental/patrimonial, trabalho sécio ambiental e
acoes informativas (SANTOS, 2013). Ressalta-se que a politica urbana, em particular a habitacional
constitui-se um dos espagos de atuag¢ao do Servico Social, dai a relevancia da pesquisa para a categoria
profissional.

METODOLOGIA

Os procedimentos metodolégicos adotados foram revisao bibliografica e documental, para a
constru¢do aproximativa da sintese acerca do processo de constru¢ao histdrica do trabalho social,
no ambito da politica urbana, em particular a politica habitacional. Realizou-se pesquisa no portal
de periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, na qual
se aplicou as palavras chave: trabalho social na habitagdo e Assistente Social e Politica Habitacional,
com o objetivo de identificar quais analises estdo sendo realizadas em periddicos, dissertagdes e teses
de doutorado na drea do conhecimento do Servico Social. Neste sentido, os resultados alcancados
inicialmente foram: com a palavra-chave “trabalho social na habita¢dao” encontrou-se 910 publica¢des
entre teses, dissertagdes, artigos cientificos no periodo de 2007 a 2017, destes apenas 14 (dois) foram
selecionados; com a palavra-chave Assistente Social e Politica Habitacional, 38, destes apenas 02

1 Esteresumo apresentaaanalise inicial de pesquisa realizada no &mbito do portal de periodicos da CAPES - Coordenagio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior acerca do trabalho social na politica urbana em particular na politica
habitacional.

2 Assistente Social. Mestre em Servigo Social pelo Programa de Pos Graduagido em Servi¢o Social da Universidade
Federal do Pard. Membro do Grupo de Estudo e Pesquisa Cidade, Habitacdo e Espago Humano. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/0912527010016198 E-mail: giufpa@yahoo.com.br.

3 Assistente Social. Mestre em Servigo Social pelo Programa de Pés Graduagdo em Servico Social da Universidade
Federal do Para. Doutoranda do Programa de Pés Graduagao em Servi¢o Social da Universidade Federal do Para.
Membro do Grupo de Estudo e Pesquisa Cidade, Habitagdo e Espago Humano. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/7118138492030766; E-mail:cassiabarbosa.social@gmail.com.
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(duas) publicagdes foram selecionadas. Apds essa etapa, realizou-se o cotejamento e analise dos dados,
apresentados no proximo item. A andlise fora realizada a partir da perspectiva da teoria social critica
Marxista, uma vez que, segundo Santos e Arnaud (2017, p. 04) analisar a realidade “a partir da teoria
critica é um ato revolucionario, na medida em que tal orientagao contribui para “rasgar” o véu que nos

impede de “enxergar” as contradi¢des dessa forma de sociabilidade”.

DISCUSSOES

O trabalho social na politica habitacional tem suas origens na década de 40 do século XX, quando
se registra no Brasil as primeiras interven¢des do Estado no ambito urbano com vias a amenizagdo das
expressoes da “questao social’, com carater “higienista e policialesco”. Entretanto, ¢ apenas na década
de 70 do século XX que se institucionalizam os parametros para a interven¢do em ambito estatal,
segundo Silva (2013, p. 35) “através da Resolucao de Diretoria 40/75, institucionalizou-se o trabalho
social nacionalmente, nos varios programas geridos e ofertados pelo Banco a estados e Municipios™

Ao analisar as principais caracteristicas do trabalho social na contemporaneidade, verificou-
se que o conceito de Trabalho Social esta alicercado nos documentos oficiais do governo federal,

constituindo-se como:

Conjunto de agdes que visam promover a autonomia e o protagonismo social, planejadas para
criar mecanismos capazes de viabilizar a participagdo dos beneficidrios nos processos de decisao,
implantacdo e manutencdo dos bens/servicos, adequando-os as necessidades e a realidade dos
grupos sociais atendidos, além de incentivar a gestdo participativa para a sustentabilidade do
empreendimento (RIBEIRO, 2014, p. 71)

Pimentel (2012, p. 02) discute que:

O trabalho social desenvolvido nos programas de habitac¢ao de interesse social dirigido as familias
de baixa renda, geridos pelo Ministério das Cidades, no contexto da atual Politica Nacional de
Habitagdo (PNH), aprovada em 2004, definido enquanto: Um conjunto de agdes que visam
promover a autonomia, o protagonismo social e o desenvolvimento da populagdo beneficiaria, de
forma a favorecer a sustentabilidade do empreendimento, mediante a abordagem dos seguintes
temas: mobilizagdo e organiza¢do comunitdria, educacdo sanitaria e ambiental e geracdo de
trabalho e renda.

Pimentel (2012, p. 1-2) ressalta o carater socioeducativo do trabalho técnico social - TTS com
familias na Politica Habitacional, desdobradas em um conjunto de atividades fundamentadas na
“integracdo de diversificadas agdes socioeducativas determinadas a partir de trés pontos centrais:
autonomia, protagonismo e desenvolvimento sustentavel da populagdo a qual a politica se destina”.
Apesar do trabalho social com familia esta alicercado nas agdes de mobilizagdo e organizagao
comunitaria/condominial, capacitagdo profissional/geracao de trabalho e renda e Educagao Sanitaria/
ambiental/patrimonial, trabalho sdcio ambiental e agdes informativas, existe um enfoque na garantia
da participagdo e protagonismo e cidadania enquanto enfoque central nos trabalhos analisados:
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O TTS ¢é orientado pelo Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS) que tem como principal
diregao, o fortalecimento da cidadania, da participacdo e da democracia, objetivando a construgao
de uma nova cultura politica, democratica e cidada, portanto, sdo premissas para o trabalho social:
A participagdo da populagdo deve-se dar em todos os momentos do ciclo de implementagao das
politicas publicas: no planejamento, na execugio e na avalia¢ao; A cidadania, a defesa dosa direitos
sociais, em particular, o direito a moradia digna; O reconhecimento das organizagdes populares
como interlocutoras legitimas, respeitando sua autonomia e capacidade de tomar decisoes;
Investimentos e estimulos na participagdo das organizagées locais

e no surgimento e a capacitagdo de liderangas locais; Investimentos em processos de informacao,
dialogo e discussao das alternativas habitacionais para as diferentes areas; Respeito a cultura local e
aos padroes construtivos e estéticos. Essa intervencao estd situada em trés eixos principais: apoio a
mobilizagdo e organizagdo comunitdria/condominial, capacitagdo profissional/geracao de trabalho
e renda e educagdo sanitaria/ambiental/patrimonial” (SILVA, 2013, p. 40-41).

Assim, o eixo da participagdo e protagonismo ¢ transversal aos demais eixos de

ac¢oes do trabalho social, portanto, conforme Veiga (2007 apud SILVA, 2013, p. 48-49) “a
participagdo é uma conquista de muitas sociedades contemporaneas, e uma condi¢ao para a existéncia
da democracia, objeto de luta de grupos e movimentos sociais, na busca da redemocratiza¢ao”, deste
modo, essa categoria primordial sera instrumentalizada no ambito da politica habitacional, utilizada
para dar legitimidade a a¢des do estado, entretanto, cabe ressaltar que dependendo da correlagao de
forcas presente, essa participacdo poderd assumir um carater critico.

Acerca da instrumentalizagdo da participagdo Gomes (2015, p. 175) afirma que:

Por outro lado, a participagdo ativa (denominada de participagdo cidadd) intencionada pelas
diretrizes do governo federal contrasta com o entendimento mais tecnocratico, por vezes implicito,
em algumas falas, de que os cidaddos sdo consumidores passivos de servigos estatais prestados por
administradores sensatos e bem capacitados. E preciso também se atentar para nio reproduzir acdes
corporativistas e instrumentais que acabam por legitimar as proprias a¢des do poder executivo -
Participar para aceitar ou participar para tomar parte nas decisdes? Nesse sentido, outro fendmeno
que emerge com o PAC ¢ o “empresariamento da participagio social” (GOMES, 2015, p. 175).

Outra categoria central nas analises dos trabalhos foi a cidadania, tratada sempre como meta a
ser cumprida no ambito do trabalho social em projetos urbanisticos. Segundo Silva (2013, p. 53) “¢
necessario que as cidades sejam de fato para todos os cidadaos e cidadas, e o que se observa é que cada
vez mais ela se torna menos acessivel as pessoas, é preciso que a cidadania impere de fato”. Ressalta-se
que pensar cidadania requer ultrapassar a compreensao que esta intimamente relacionada apenas ao
acesso a bens e servico no ambito da sociedade capitalista, deste modo, é necessario avangar, segundo

Coutinho (2008, p. 50, 51):

Cidadania éa capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma democracia efetiva)
por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as
potencialidades de realizagdo humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado. [...] A cidadania nao é dada aos individuos de uma vez para sempre, nao ¢ algo que
vem de cima para baixo, mas é resultado de uma luta permanente, travada quase sempre a partir de
baixo, das classes subalternas, implicando assim processo histdrico de longa duragao.
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O Trabalho Técnico Social ¢ um importante instrumento de gestdo no ambito dos projetos de
intervencao urbanistica, apesar dos limites que apresentam. Pimentel (2012), baseada em Gomes
(2015, p. 22) afirma que o “trabalho social ¢ uma mediagdo necessaria a implementacao territorialidade

de projetos”.

CONSIDERACOES FINAIS

O Trabalho Social na politica habitacional ¢ direcionado por eixos tematicos, definidos
previamente, alguns autores destacaram que essa homogeneizagao interfere de forma negativa no
desenvolvimento das a¢des do trabalho social, pois ndo consideram as caracteristicas de cada territério.
A analise documental e bibliografica demonstrou a ocorréncias de algumas categorias chaves, tais
como: Participagdo Social, Cidadania, Qualidade de Vida, Media¢ao de conflitos entre outras. A

participacgao social’, categoria central, assume caracteristicas burocraticas e instrumentalizadas, nao
garante de fato o acesso a todas as etapas dos projetos.
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HABITACAO E SAUDE MENTAL: A POLITICA INTERSETORIAL
DIRECIONADA AO USUARIO COM TRANSTORNO MENTAL
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INTRODUCAO

Embora as politicas atuais de saude publica tém priorizado olhar a pessoa com transtorno
mental em detrimento da doenga, ainda ¢ desafiador garantir ao usuario o direito de morar. A agao
de saude deve ocupar-se de tudo o que constitui o entorno a doenga: o ser humano como um todo, no
seu proprio contexto e nas relagdes dindmicas onde esta inserido.

A Reforma Psiquidtrica promulgada pela Lei 10.216/01 e alicercada no Sistema Unico de Satide-
SUS tem como principios norteadores: a saide como um direito fundamental e dever do Estado,
enfatizando o acesso universal na atenc¢do a saude mental com base na integralidade, intersetorialidade,
equidade e controle social. A reforma trouxe possibilidades inovadoras no que concerne ao atendimento
de pessoas com internagdo de longa permanéncia em instituicdes totais (manicomios), ao promover
a desinstitucionaliza¢ao’ e criando novos espagos de moradia como: asilos, pensdes protegidas,
vilas terapéuticas, moradias extra - hospitalares e nicleos de convivio e os Servi¢os de Residéncias
Terapéuticas- SRTs, viabilizando o retorno ao convivio familiar e comunitario, porém ainda existe
uma divida histérica do Estado em garantir a esse publico o direito a moradia.

A discussao acerca da moradia no que se refere a saide mental estd diretamente vinculada
ao processo de superacdo do modelo hospitalocéntrico?, fazendo-se necessario pensar em novas
alternativas ao usudrio com transtorno mental principalmente os que vivem em situagdo de
precariedade habitacional, através de programas sociais que visem uma moradia digna. Visto que, ndo
podemos idealizar os SRTs e CAPs como politica publica que contemple as necessidades de moradia a
pessoa com transtorno mental.

O objetivo geral desta pesquisa objetivou analisar se a condigdo precaria da habitagdo interfere
no tratamento da usudria com transtorno mental atendida no CAPS III Grao Para.

1 Bacharela em Servigo Social pela Universidade da Amazonia / Pés - Graduanda em Servigo Social e Gestdo em Projetos
Sociais pelo Instituto Nacional de Pesquisa e Extensdo - INEX. E-mail:janeteduartel @hotmail.com

2 Bacharela em Servigo Social pela Universidade da Amazonia /Pos-Graduanda em Gestdo e Planejamento de Politicas
Publicas em Servico Social pela Escola Superior da Amazénia-ESAMAZ. E-mail: sulamita_rf@hotmail.com

3 Entendida como desconstrucdo de saberes, discursos e praticas psiquidtricos que sustentam a loucura reduzida ao
signo da doenca mental e reforcam a institui¢ao hospitalar como a principal referéncia da atengdo a satde menta.
AMORIM, A. K. e DIMENSTEIN, M. Desinstitucionalizagdo em saude mental e praticas de cuidado no contexto do
servico residencial terapéutico. Ciénc. satide coletiva vol.14 no.1 Rio de Janeiro Jan./Feb. 2009.

4 O modelo hospitalocéntrico é caracterizado pela superlotagiao dos manicomios, segregacio, tutela, terapéutica expressa
em (des) cuidado e maus tratos as pessoas com transtornos mentais, sofreu criticas importantes a partir do final da II
Guerra Mundial. Os manicoémios naquela época chegaram a ser comparados aos campos de concentragio, haja vista
as precarias condi¢des de assisténcia e o desrespeito aos direitos humanos. AMARANTE, P. Saude mental e atengédo
psicossocial. Rio de Janeiro: FIOCRUZ; 2007.
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Entre os objetivos especificos da pesquisa, destacam-se:

e Identificar quais sao os entraves encontrados pelos usudrios no acesso a uma moradia digna;

e Identificar a contribuigdo do Assistente Social no processo de intersetorialidade para a garantia
dos direitos dos usuarios com transtorno mental;

e Conhecer de que forma a intersetorialidade contribui para as condi¢des digna de habitalidade

do usuario.

METODOLOGIA

A presente pesquisa trata-se de um Estudo de Caso no qual enfatiza a importancia da politica
intersetorial para o apoio integral a pessoa com transtorno mental. A pesquisa teve como base de
analise o materialismo dialético com abordagem qualitativa. Enquanto instrumento de coleta de
dados foi aplicada a entrevista semiestruturada, envolvendo as seguintes categorias de informantes: 01
(uma) usudria, 03 (trés) pessoas de seu grupo familiar; 01 (uma) Assistente Social e 01 uma psicéloga
do CAPS III Grao Para e 01(uma) Diretora Social do Programa Habitacional Cheque Moradia da
Companhia de Habita¢ao do Estado do Para (COHAB/PA). Como instrumento de andlise dos dados
foram utilizados os referenciais tedricos sistematicamente escolhidos correlacionados com o objeto

da pesquisa.

DISCUSSOES

Apesar dos avanc¢os da Reforma Psiquidtrica no que se referem a moradia, as referidas conquistas
ainda sdo restritas, pois se limitam a um publico exclusivo, ou seja, as pessoas egressas de longos
periodos de internag¢ao, ndo conseguindo contemplar a necessidade de pessoas com transtorno
mental que ndo perderam a referéncia familiar, mas vivem em situac¢ao de precariedade habitacional.
Vale ressaltar que a moradia é uma necessidade basica de todo ser humano, logo a mesma nao pode
ser relegada a um segundo plano quando se trata de usudrios com transtorno mental, ou seja, a
representacao subjetiva e/ou social do morar nao se restringe apenas a pessoas sas.

O pensamento sociélogo de Pierre Bourdieu (1983), nos permite fazer uma breve analogia da
representagao subjetiva e/ou social do morar aos usudrios com transtorno mental. O morar para esse
é reconstruido de habitus, ou seja, do campo onde este se desenvolve e interage. A partir da concepg¢ao
de Bourdieu, habitus é especificamente subjetivo e se inscreve numa temporalidade vivenciada num

campo que por sua vez o informa.

[...] um sistema de disposi¢oes durdveis e transponiveis que, integrando todas as experiéncias
passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepgdes, de apreciacdes e de a¢des
- e torna possivel a realizagdo de tarefas infinitamente diferenciadas, gragas as transferéncias
analdgicas de esquema (BOURDIEU, 1983).

A esta experiéncia constituida e constituinte dos significados atribuidos a moradia sera nomeada
“habitar”, num processo dindmico e complexo, por vezes tenso, da possibilidade de inser¢do da pessoa
com transtorno mental. Entretanto, por mais diversas que possam ser entre si, as moradias constituem

elemento fundamental no processo de reabilitagdo psicossocial do usuario (HIGUCHI, 2003, p.50).
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Portanto, a nogdo de habitus encontra-se vinculada as praticas de reprodugao cultural, sendo
essencial a organizacdo das pessoas, assim como dos grupos sociais no espago de moradia. Logo,
historicamente a casa significa um espago simbdlico de pertencimento social, seguranca e intimidade.

No entanto, denomina-se “moradia” aos (termos comumente atribuidos aos Servigos Residenciais
Terapéuticos), o campo no qual se formula e interage o sujeito na articulacdo do habitus. Estes dois
termos permitem distinguir dois estados em um mesmo lugar em dois tempos: a moradia é o campo
determinado para a habitagdo anterior a experiéncia do sujeito; a habitagdo é a constitui¢ao do habitus
no decorrer de uma experiéncia.

Para Saraceno (1999), os eixos sobre os quais se apoia o aumento da capacidade contratual dos
pacientes psiquidtricos sdo a morada, que se ocupa de casa e da apropria¢do da habitagdo do espaco
vital; a rede social, onde se dao de fato as trocas sociais vivas; e o trabalho, entendido como processo
de articulagdo do campo dos interesses, das necessidades e dos desejos. Neste sentido, o local e as
condi¢oes de moradia assumem particular importancia para a pessoa com transtorno mental, em
vista dos contornos que a casa pode oferecer e da referéncia em que pode vir a se constituir.

E ainda para este autor a no¢do de moradia inclui ndo s6 a estrutura fisica, mas também as
diferentes maneiras de apropriacdo do espaco e dos modos de habita-lo. A casa seja ela considerada

. <« . b2 . <« » . ~ . . .
como um espago mais “restrito’ ou mais “amplo” traz em si uma fungao pioneira - a de habitar.

A casa entdo, tem um duplo significado: por um lado, expressa uma necessidade bioldgica,
de abrigo, segurancga, de um referencial psiquico que serve de ‘esteio ao homem; por outro,
prefigura a maneira peculiar da organizagio social de cada sociedade (PERDIGAO; GAYOSO,
2012, p. 117-118).

Assim, neste contexto de habitac¢do da pessoa com transtorno mental é um espago de traducio
das relagdes sociais em suas dimensodes culturais e simbolicas e ndo apenas no espago fisico. Nela
ha identidades, relacionamentos e conflitos de pessoas e se houver um desequilibrio neste processo
cultural e simbdlico, podera desestabilizar ainda mais a pessoa que esta em processo de adoecimento

mental.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados revelam que o dialogo entre a politica de satde (CAPS III Grao Pard) e a politica
habitacional (COHAB) trouxeram respostas satisfatorias para a minimizacdo do quadro clinico
(problemas emocionais e psiquicos) e social da usudria. Em relagao a intersetorialidade o grande
desafio posto ao Servigo Social consiste no didlogo permanente com as demais politicas, no sentido de
viabilizar ao usudrio o atendimento integral de acordo com as suas necessidades.

O olhar profissional do Assistente social em relacao a questdo de transtorno mental ndo pode
ser visualizado a partir de uma abordagem isolada e focada na doenga. Pelo contrério, leva-se em
consideragao o contexto social da pessoa com transtorno mental assegurando uma abordagem mais
ampla e contextualizada no sentido de superar os modos tradicionais de abordagem isolada da doenga.
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INTRODUCAO

Discutir a situagao habitacional no contexto Amazonico em relagdo a educagao especial é um
desafio e se torna importante a medida que a realidade social das familias vai se revelando como um
l6cus de pesquisa para o Servigo Social. Assim, o presente estudo tem o objetivo de apresentar a situagao
habitacional de familias da Educagdo Especial atendidas pelo Servico Social do Nucleo de Avalia¢ao
Especializada (NAEE), que por sua vez esta vinculado ao CRIE - Centro de Referéncia em Inclusao
Educacional “Gabriel Lima Mendes”, em Belém do Para. Buscou-se identificar as caracteristicas
habitacionais no sentido de compreender a realidade social destas familias, considerando: tipificacao
habitacional; situagdo da habita¢ao; saneamento basico; ilumina¢ao publica; localizagdo espacial.

METODOLOGIA

A efetivagdo desta pesquisa ocorreu a partir de textos disponiveis em sites, livros, artigos,
dentre outras informagoes seguras do tema evidenciado que subsidiaram um arcabougo académico-
cientifico conforme a metodologia da pesquisa, considerando Severino (2007)*. Trata-se, portanto,
de uma pesquisa exploratdria (que tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos eideias’) a qual pode envolver levantamento bibliografico e proporcionar maior familiaridade
com o assunto abordado na pesquisa. Diante disso, a pesquisa foi de abordagem quanti-qualitativa.
Para tanto, foi realizada analise dos relatérios disponiveis pela equipe profissional de Servico Social
do CRIE, consistindo em uma pesquisa documental, elaborada a partir da busca de informagoes
em documentos histéricos, institucionais e/ou auténticos ndo tratados anteriormente (GIL, 2008).

1 Assistente Social - UFPA, Mestre em Servico Social pelo Programa de Pés Graduagdo em Servi¢o Social - PPGSS/
UFPA, Docente do curso de Servi¢o Social da Escola Superior da Amazdénia/ESAMAZ. E-mail: micheleassist@gmail.
com Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/5383603568809181.

2 Assistente social - Centro de Referéncia em Inclusio Educacional “Gabriel Lima Mendes”/CRIE-SEMEC, Mestre em
Servico Social pelo Programa de Pés Graduagdo em Servigo Social - PPGSS/UFPA, Docente do curso de Servico Social
da Faculdade Integrada Brasil Amazonia/FIBRA. E-mail: nubiacam@gmail.com_Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/6020416940895068.

3 Discente do curso de Servi¢o Social FIBRA, E-mail: http://lattes.cnpq.br/5601359525263611.

4 O autor contribui para melhoria do processo ensino/aprendizagem defendendo a importéncia de orientar discentes
para uma postura investigativa especialmente no ensino superior, amplia a ideia de constru¢do do conhecimento a
partir da consideracdo de trés dimensdes importantes: a epistemoldgica, a metodologica e a técnica. Sendo assim,
o autor traz alguns elementos de fundamentagdo da ciéncia visando uma iniciacdo mais sistematica da pratica da
pesquisa.

5 Conforme aponta Gil (2008).
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Destarte, a pesquisa teve a dura¢ao de 12 meses - fevereiro de 2018 a janeiro de 2019 - como parte
de um projeto de Investigacdo Cientifica de uma Instituicdo Ensino Superior/IES. Assim, a pesquisa
contou com um quantitativo de 600 familias atendidas pelo Servi¢o Social do NAEE-CRIE, em Belém-
Pa nos anos de 2014 a 2017.

DISCUSSOES

O perfil habitacional das familias atendidas pelo Servigo Social do NAEE-CRIE, em Belém do
Para apresentou algumas caracteristicas importantes sobre a realidade social/habitacional das familias
da educacgio especial. Assim, em rela¢do a situagdo da propriedade destas familias a maioria reside
em casa propria, totalizando 54% delas; ja 22% moram em casa alugada; 17% habitam em casa cedida
- em sua maioria por familiares, ou ainda por amigos e/ou conhecidos. O restante, cerca de 4% nao
havia informado a situagdo habitacional, visto que as vezes, encontram-se morando “de favor” por
determinado tempo, conforme relato destas familias. Além disso, existem ainda 3% que correspondem
a outros tipos de habitac¢ao, dentre eles estdo: assentamento rural®, ocupagdo irregular e financiamento.

E mister informar que de acordo com Offir (2017) a ocupagio irregular pode gerar dentre
outros transtornos a precariedade do transporte publico dificultando o acesso de 6nibus, ambuléncias,
viaturas policiais e caminhdes de coleta de lixo; além disso, ha o risco constante de alagamentos em
virtude da erosdo e assoreamento de rios; também ha auséncia de espagos publicos destinados a sadde,
educacao, lazer e seguranca; e ainda ligagdes clandestinas de energia elétrica, resultando em riscos
de acidentes e incéndios. Percebe-se, assim, que a casa propria é um anseio que tende a “alterar”
seu “status” na sociedade, pois a casa pode se tornar um objeto de consumo. No entanto, para estas
familias se torna uma necessidade premente como uma “fuga” de pagamento de aluguel’. Diante disso,
a concepe¢ao que elas tém a respeito de “casa propria” é aquela a qual a familia “tomou posse’, mesmo
que sendo caracterizada como “irregular” em virtude de estar situada em um local inadequado ou
mesmo por ter comprado “legalmente”. Esta realidade se reproduz pelo fato de o Estado néo efetivar
de fato politicas urbanas conforme estabelece as leis a esse respeito®.

Quanto a tipificagao habitacional, a pesquisa revelou que 62% das familias residem em casas de
alvenaria; 27% moram em casa de madeira; 9% possuem residéncias mistas, ou seja, compostas por
mais de um tipo de material de constru¢ao, como por exemplo: madeira e alvenaria. E, somente 2%
compdem a categoria outros, na qual foi possivel identificar construgdes de barro e tipificagdo nao
informada.

6 Segundo o INCRA o assentamento rural é um conjunto de unidades agricolas independentes entre si, instaladas por
este orgdo onde originalmente existia um imoével rural que pertencia a um tnico proprietario.

7 Assim, pode-se afirmar que a necessidade de morar ultrapassa a “necessidade de obter”, pois, apesar desta realidade,
quanto a habitagdo, apresentar um percentual significativo, ndo se trata de residéncias regularizadas. Isto porque o
sistema de posse de terra no Brasil, de modo especial no contexto amazonico, é muito complexo em virtude tanto
de seu espago geografico — por estar inserida em uma drea tropical - quanto ao histdrico de ocupagdo assim como
interesses conflitantes existentes concernentes a utilizacdo do territério (ESPINOZA, 2018).

8 Art.2°Ficainstituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, com o objetivo de: I - viabilizar para
a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagdo digna e sustentavel; II - implementar politicas
e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso & habitagdo voltada a populagido de
menor renda. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2004-2006/2005/lei/111124.htm. Acesso em:
20 maio 2019.
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Em relagao a iluminagdo publica 79% das ruas das familias atendidas possuem acesso a este
tipo de servigo — apesar de as familias ndo se mostrarem satisfeitas com este servigo, pois segundo as
mesmas este ¢ ainda precario, em virtude das préprias condi¢cdes de energia elétrica fornecida pela
concessionaria, ou seja, de baixa qualidade. E, apenas 16% ainda nao desfrutam deste direito; 5% nao
souberam ou nao quiseram informar. Segundo Guedes (2019) para alguns especialistas em energias
renovaveis a maior dificuldade em relagao a situagao de energia elétrica na Amazonia é ainda a questao
logistica e financeira para implantar sistemas com potencial para a geragdo de energia alternativa; no
entanto, para moradores da Regido Amazonica a maior dificuldade diz respeito a falta de interesse do
poder publico, principalmente para as comunidades indigenas e ribeirinhas, mais isoladas’.

Ja arespeito do saneamento basico 62% das familias habitam em locais que possuem saneamento;
32% dos locais ainda nao possuem a rede de tratamento de esgoto. E somente 6% nao sabiam ou nao
tinham informagées sobre o assunto. E importante destacar que apesar de a pesquisa apresentar um
quantitativo significativo de familias que dizem ter acesso ao saneamento bdsico, estas familias, ao
que parece, ndo possuem conhecimento suficiente em relagdo do que compde o saneamento basico,
pois muitas das vezes confundem saneamento — que esta relacionado a prote¢ao do ser humano e do
meio ambiente onde esta inserido — com os elementos que o compdem, como abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo, drenagem pluvial, sendo esta sua infraestrutura basica.

E, de acordo com a pesquisa, quanto a localizagdo dessas familias se chegou a seguinte
informac¢ao'®: 21% residem no DAGUA; 17% moram no DAENT; 14% habitam no DABEN; 12%
situam-se no DAICO. E, com mesmo percentual a categoria OUTROS na qual se destaca o DAOUT
e REGIAO DAS ILHAS. Além disso, 11% residem no DASAC; 9% habitam no DAMOS. E, apenas
4% pertencem ao DABEL. E notdria na pesquisa a realidade das familias em relacio a localizacio:
a diferenca de percentual entre os Distritos Administrativos DAGUA (21%) e DABEL (4%). Isto
remete uma reflexdo quanto a segregacdo socio-espacial, porque a maioria das familias assistidas
pelo CRIE sdo oriundas das dreas periurbanas e ndo dos bairros tidos como centrais de Belém o que
consequentemente pode vir a dificultar o acesso destas a institui¢do educacional comprometendo,
assim, seu desenvolvimento além do alcance de suas realizagdes conforme suas potencialidades e
particularidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que as demandas para o Servico Social surgem quando as influéncias
habitacionais supracitadas revelam-se desfavoraveis ou como obstaculos para o desenvolvimento
da familia - principalmente daquela que se encontra em situacdo de vulnerabilidade e risco social
- impossibilitando assim, que esta exerca sua fungdo social. Fato este que esta diretamente ligado
ao modo de produgdo capitalista, pois 0 mesmo desempenha papel importante e determinante nas

relagdes sociais; o que gera como consequéncia o processo de exclusao sociopolitico e econdmico, o

9 Observa-se que mesmo na capital paraense, apesar do acesso a energia elétrica as familias da pesquisa acusam que
pagam um valor muito elevado para ter este direito.

10 O Municipio de Belém, a fim de estruturar de forma organizada a execugdo de agdes educacionais, classificou as areas
de atuacdo, considerando seus bairros e ilhas, em oito distritos: DABEL; DABEN; DAGUA; DAENT; DASAC; DAICO;
DAOUT; DAMOS.
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qual se desdobrara em uma série de expressdes da questao social' dentre as quais aquelas relacionadas
a habita¢ao e a familia, tais como: situagdo de segregacdo espacial, fragilidades/rupturas dos vinculos
de afetividade e sociabilidade, discrimina¢ao contra alunos com deficiéncia ou membros de sua familia.
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INTRODUCAO

Quando se pensa sobre o processo de habitagao na regido amazdnica, vale elucidar a histéria da
construc¢ao do espago e inser¢do do homem da Amazonia, a qual é marcada e demarcada pelo processo
de desenvolvimento, constru¢ao e desconstru¢io do territério e da propria histéria do sujeito. Um
homem que vive a margem do aspecto social, cultural ou do aspecto econémico. Um homem que se
revela diante de uma vasta grandeza de natureza e que se desvela diante de um territério construido
por suas ensandecidas maos, fruto de seu trabalho, de sua interven¢ao e organizagio (TORRES,
2005). Neste sentido, esta pesquisa propde-se a refletir sobre a adesao e consolidagdo dos programas
habitacionais na Comunidade Santana do Aurd como garantia de direito e cidadania; repensar a
politica habitacional na Amazonia a partir do territério dos sujeitos envolvidos, assim como ilustrar o
quanto os programas habitacionais suprimem sentimento de pertenga dos sujeitos. Corroborando para
a reflexdo parte-se da seguinte discussdo, a de quando o profissional Assistente Social é desafiado a
responder a problematica habitacional, a partir do olhar dos sujeitos envolvidos e ndo com base na
sua visdo etnocéntrica e, de que forma esse profissional analisa e identifica a relagdo de pertencimento
comunitdrio do sujeito no que concerne ao processo de adesao habitacional, ja que um dos objetivos
do trabalho na protegao social basica, dos Centros de Referéncias da Assisténcia Social, Cras Santana
do Aurd, é trabalhar o fortalecimento dos vinculos comunitérios, assim como o proprio sentimento
de pertencimento do territorio, ou seja, o fortalecimento de vinculo compéde a Politica de Assisténcia.
Considerando a Lei 8.662 de 1993, a qual regulamenta o Servigos Social, e que descreve que os
profissionais, assistentes sociais, atuam em diversas areas com a finalidade de amenizar as expressoes

da questdo social no seu cotidiano profissional. Dentre as areas de atuagio, elucida-se que no final do

1 Estudante de curso de Servico Social pela Faculdade Pan Amazonica (FAPAN), estagidria de Servigo Social no Cras
Santana do Aurd. E-mail: claudinhamenezes1978@gmail.com.

2 Psicologa pela Universidade Federal do Para (UFPA), p6s graduanda Lato Sensu em avaliagio psicologica pela DALMASS
Escola de Lideres. Analista municipal, psicologo no Cras Santana do Aura. E-mail: anabritodg@hotmail.com.

3 Assistente Social pela Universidade Paulista (UNIP), graduada em Servigo Social.

4 Estudante do Curso de Servico Social pela faculdade Unisa, estagidria de Servigo Social no Cras Santana do Aura.
E-mail: luandracorrea2203@gmail.com.

5 Assistente Social pela Universidade Paulista (UNIP). Assistente Social pela Universidade da Amazonia (UNAMA),
coordenadora técnica Cras Santana do Aura Zuliene Martins Ascencao.
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século XIX e inicio do século XX, a questao habitacional brasileira tornou-se uma forte expressao da
questdo social, a problematica da falta de habitagdo ocorre desde a época da aboligdo da escravatura
e confirmou-se durante o periodo do processo de industrializacio. E relevante ratificar que o Servigo
Social foi inserido na habitagdo a partir de 1996, recebendo o cargo de técnico social, habilitados a
trabalhar com profissionais da habitaciao. “A insercao do Servigo Social passa a ser relevante a fim
de desenvolver um trabalho de promogao social a partir do envolvimento dos préprios usuarios no
desenvolvimento do projeto” (CUNHA; LERSCH; OLIVEIRA, 2010, p. 141). Corroborando neste
sentido, o direito a moradia configura-se como um direito social garantido pela Constitui¢ao Federal
de 1988 e associa-se diretamente com um dos principios da dignidade da pessoa humana, servindo
como reflexdo sobre seguranca, moradia digna e cidadania. Os Direitos Sociais sdo analisados ao

estudo do artigo 6.° da Constitui¢ao Federal, conforme transcrito:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do (BRASIL, 2019).

Logo, pensar em garantia de direitos é proporcionar aos sujeitos do territdrio, neste sentido,
ressalta-se a Comunidade Santana do Aura no exercicio de sua autonomia e participagdo popular no

que concerne o acesso a moradia.

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E O CHEQUE MORADIA

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), lan¢ado em 2009, pelo ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, oferece a familias com renda de até R$ 9 mil, unidade habitacional com taxas de
financiamento menores, além de subsidios que chegam até 90% do valor total do imédvel. Dentro do
contexto de possibilidades para programas sociais de habitagdo, também surgem como estratégias
para suprir as necessidades de moradia da populagdo, o cheque moradia, este configura-se como um
programa de cardter social, criado através do Decreto Estadual N.° 432 de 23 de setembro de 2003, tal
programa beneficia familias com renda de até trés salarios minimos, os quais tenham a inten¢ao de

construir, reformar ou ampliar suas casas. Nessa acepgdo, tem-se que:

As politicas habitacionais foram desenvolvidas para suprimir as necessidades criadas pela questao
social, com o crescimento desordenado das grandes cidades e a migragdo da populagao rural, na
ilusao das ofertas de emprego, a populagdo comegou a se aglomerar nos bairros e periferias sem
nenhum planejamento e em péssimas condi¢des sanitarias (SANTO et. al, 2014, p. 142).

Os programas supracitados destinam-se a familias com perfil socioeconémico de baixa renda,
que possuem terreno para construir, casas em condi¢des precarias de habitagao, pessoas idosas, PCD’s,
assim como para pessoas que residem em construgdes com rico de desabamento.

O SENTIMENTO DE PERTENCA PELA COMUNIDADE
Comunidade, segundo Aurélio: “Estado do que é comum; comunhao, identidade, conjunto das
pessoas que habitam o mesmo lugar, pertencem ao mesmo grupo social, [...], que partilha da mesma
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cultura, histéria; dos mesmos interesses; [...] [Sociologia] Agrupamento social que se caracteriza por
acentuada coesdo baseada no consenso espontaneo dos individuos que o constituem”

A Comunidade Santana do Aura é uma comunidade, localizada no municipio de Ananindeua,
Bairro da Aguas Lindas. Esta comunidade incorpora em sua grande maioria pessoas que tiravam seu
sustento do antigo “lixao do Aurd’, este recebia todo o residuo sélido da regido metropolitana de Belém
(ROCHA; FAIAL, 2015). Cabe destacar que os vinculos comunitarios se fortaleceram devido ao grande
ajuntamento de pessoas dentro do ambiente insalubre, e se manteve mesmo apds a transferéncia do
referido lixdo para o aterro sanitario no municipio de Marituba, em 2014. Nota-se que mesmo com
a retirada do “lixao” os moradores mais antigos permaneceram residindo na Comunidade e nutrem
muito apego ao local, tal local parece estar incorporado em sua identidade. Observa-se que suas falas
descrevem o espago como um local de pertencimento, mantém um sentimento de possuir, para eles
0 espago vai além de um espago fisico, mas um espago que perpassa e envolve os aspectos sociais,
psiquicos, econdmicos, politicos e culturais (GONCALVES; MARTINEZ, 2010).

Segundo Bowby (1997) em sua Teoria do apego ou Teoria da vinculagdo, afirma que o
comportamento de apego surge quando hd relacionamento de proximidade, pontua ainda que o
APEGO ¢é um mecanismo basico dos seres humanos e que tal mecanismo proporciona um sentimento
de seguranga, o qual tende a ser fortalecido dependendo das relagdes que estabelecem, seja com
espago e, ou sujeitos envolvidos. Portanto, o Apego ao lugar constitui-se como um vinculo emocional,
advindo de vivencias e experiéncias no espago (Brown; Perkins, 1992).

METODOLOGIA

O presente estudo delineou-se por meio da analise da escuta de 05 usuarias que foram
atendidas e sdo acompanhadas pelo Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF-MDS) do Centro de Referéncias da Assisténcia Social (CRAS) Santana do Aura nos meses de
abril e maio, sendo 02 beneficiadas PMCMV e 03 que apresentam resisténcia em aderir ao PMCMYV.
Ja a abordagem qualitativa, utilizou-se para que se pudesse compreender os conceitos, assim como
articular o conhecimento tedrico a pratica. Tal abordagem deu-se por meio de buscas em sites como
SciELO, Google académico, bibliografias e documentos que dialogavam sobre a tematica. O critério
de busca foi por meio dos descritores: Servi¢o Social, Comunidade Santana do Aurd, Sentimento de

Pertencimento e Lixao.

DISCUSSOES

Falar em habitagdo é demonstrar e ilustrar varias perspectivas de analisar o contexto social
da comunidade e seu sentimento de pertenca. Diante disso o profissional, Assistente Social se vé de
certa forma desafiado a sensibilizar a comunidade, os usuérios a aderir ao PMCPMY, isto ¢, a se
inscrever nos programas de habitagdo. A realidade do local caracteriza-se como um lugar insalubre,
apresentando vulnerabilidade sécio economica, area descoberta de saude, educagdo, transporte
publico e saneamento. e mediante ao questionamento do porqué de nao querer deixar a comunidade,
as usuarias colocam como principal motivo o quesito apego as pessoas que ali residem como fortes
vinculos comunitdrio e familiar. Conforme pode se observar na fala das usuarias:
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Tabela 01 - Fala das Usudrias

NC (43 anos) | “Diz ndo se ver morando em outro lugar, pois sempre morou em comunidades, antes morava na Comunidade
do Abacatal e na Comunidade Santana tem mais de 20 anos”. Todas as coisas que possui foram conquistadas
quando trabalha no lixdo”. E que o seu desejo é que o poder publico melhore as condigdes de vida dos
moradores e, ndo os leve para um local onde ndo terdo trabalho e ndo conhecem ninguém.”

MB (35 anos) | “Ndo tenho intengao de sair dessa comunidade, a casa que moro é heranga da minha mae. Eu quero mesmo
é o cheque moradia pra melhorar a minha casa. Eu sei que aqui ndo tem nada, mas é tranquilo, ndo tem
violéncia. A gente pode deixar a casa aberta e ninguém mexe.”

ES (39 anos) | Meu sonho mesmo é conseguir o cheque moradia, esse negécio de morar em prédio ndo é comigo, gosto de
criar meus bichos, minhas galinhas. A gente ndo pode dar um espirro que todo mundo escuta, isso ndo ficou
pra mim. Eu queria que colocassem um posto de satide, colocassem onibus...”.

IC Eu ja conseguir meu apartamento em 2018, gragas a Deus, mas quem mora nele sdo meus filhos, nio consigo
(61 anos) | abandonar minha casa aqui na comunidade. Um tinico jeito desse povo sair daqui, é se indenizar todos
daqui, s6 assim eu acho que ia conseguir sair desse lugar. Aqui tem um pedaco da minha vida. Eu criei meus
filhos la dentro desse lixdo, meus filhos também conseguiram as coisas ld dentro... eu jd moro aqui a mais
de 40 anos”

ML “eu ja tive apartamento da Minha casa minha vida, mas vendi, ndo tinha nada pra fazer ld fora... eu ndo
(54 anos) | tenho estudo, sempre trabalhei no lixdo... agora t6 morando aqui na comunidade em uma casa cedida, mas
td bom, la fora é muito perigoso. Aqui é muito tranquilo.

Logo, observa-se que as usuarias IC e Ml ja foram contempladas com o PMCMYV, mas mantém
um forte apego pela comunidade. As usuarias NC, MB e FS se recusam a realizam inscri¢do s no
PMCMYV, preferem aderir ao Cheque moradia para melhorar a moradia em que residem. Essas
ilustram uma fala recorrente nos usudrios atendidos pelo Cras Santana, afirmam que construiram e
conquistaram tudo o que tem com recurso do antigo lixao do Aura e ter que deixar o espago significa
romper com esses vinculos; outro motivo, é o fator seguranga, segundo a concepgao dos relatos dos
sujeitos envolvidos, a comunidade é segura. Portanto, observa-se um forte sentimento de afetividade.
Para Freitas (2008), o sentimento de pertenca ao lugar, determina as relagdes que as pessoas tém
com sua comunidade, além de definir seus costumes, habitos e cultura. Desta forma, representa um
elemento fundamental quando se analisa um projeto de Desenvolvimento Local.

CONSIDERACOES FINAIS

Parece pertinente repensar a atuagdo do Assistente Social no que tange a politica dos programas
habitacionais na Amazonia, ou seja, em comunidades que se estruturaram as proximidades de lixdes,
de aterros sanitarios, visto que os solos estao poluidos, insalubre, mas a Comunidade nutre um forte
sentimento de pertenca pelo local. Logo, os Programas precisam ser repensados, pois entende-se
que um projeto social ainda que viabilize a constru¢do de um conjunto habitacional, mesmo que este
tenha condi¢des de moradia digna e que mantenha o bem-estar da comunidade, se nao considerar
a participagdo popular dos sujeitos envolvidos, ou seja, torna-se imprescindivel na efetivagdo de tais
programas sociais e garantia de direitos e cidadania. Ratifica-se como sendo de extrema necessidade
aprofundar o debate para além da discussdo a que este trabalho se propde, fica evidente que os
habitantes da comunidade envolvida, precisam fazer parte, tornar-se colaboradores e co-autores do
referido projeto.
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OS DESAFIOS E ESTRATEGIAS DA DIMENSAO
TEORICO-METODOLOGICA DO ASSISTENTE SOCIAL
NA COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DO PARA

Vivianne Thaynd de Araiijo Teixeira'
Ana Gabriela Pinheiro Silva®

INTRODUCAO

Mediante as metamorfoses advindas do processo de trabalho apreende-se conforme Yazbek
(2014), que tais transformagdes geraram diretamente impactos na vida da classe trabalhadora,
essas mudangas nos fazem refletir sobre a pratica do assistente social, o qual executa um trabalho
especializado que esta inserido na divisao sécio técnica do trabalho, e por isso sofre estes rebatimentos,
mediante o carater flexibilizatério, precario, informal, limitado e com distor¢oes dos reais direitos da
classe profissional, visualizando assim, demandas de assistentes sociais que se esvaecem quanto aos
seus principios.

Deste modo, o referido resumo busca refletir a respeito dos desafios e estratégias na atuagao
do assistente social da Companhia de Habita¢cdo do Estado do Para (COHAB-Pa), concernente a
dimensao tedrico-metodologica, haja vista que este é um dos resultados da pesquisa realizada para o
Trabalho de Conclusdo do Curso de Servigo Social.

Para tanto, foi utilizado o método do materialismo histérico dialético, apresentando como
metodologia: a observagao, coleta de dados, sistematizacao e referenciais bibliograficos. A amostragem
deu-se com 5 entrevistas do total de 6 profissionais assistentes sociais do Departamento de Politica
Habitacional (DIPOL) da COHAB-Pa.

RELATO DE EXPERIENCIA

Sendo o assistente social um ser social que esta inserido como trabalho especializado na divisdo
social e técnica do trabalho, é imprescindivel aborda-lo como sujeito que é o produto e o produtor de
uma dinamica societaria por meio desta atividade. Conforme Netto e Braz (2012), o trabalho é antes
de mais nada a objetivagdo primaria e ineliminavel do ser social, estruturando a partir das mediagoes
complexas do meio existente.

Neste ambito, elucidaremos a praxis do assistente social dentro da politica habitacional, que
se gesta por meio das politicas publicas elaboradas, sendo requisitado a intervir nesta sociedade e
responder as expressdes da questdo social. Assim, tal profissional é chamado a viabilizar a producao e
reproducao da vida do ser social diante da conjuntura neoliberal de desmontes dos direitos sociais e
dificuldade de acesso a condigoes basicas de sobrevivéncia, o que reflete inteiramente no seu pensar e
agir profissional, deliberando desafios cotidianos.

1 Assistente Social, formada pela Universidade Federal do Para - UFPA. E-mail: viviannethayna@gmail.com Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/9759336719378423

2 Assistente Social, formada pela Universidade Federal do Pard - UFPA. E-mail: ana.gaby.08@hotmail.com Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/2700036592596079
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Posto isto, os assistentes sociais foram indagados acerca do entendimento das dimensdes,
visto que Santos (2013, p. 53-54) discorre que muitos profissionais defendem as dimensoes: tedrico-
metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica, mas ndo reconhecem suas diferencas e especificidades.
Assim, nota-se que a pratica profissional perpassa por diversos entraves tanto pessoais, quanto
exteriores, obscurecendo suas concepgdes da teoria e posteriormente da intervengao.

Aqui enfocando, a dimenséo tedrico-metodologica reflete suas barreiras internas, seja desde a
experiéncia fragilizada dos ensinos em algumas academias até o préprio cerceamento da atividade
profissional do assistente social dentro do seu ambiente de trabalho, onde a criticidade a partir da
realidade, torna-se diluida.

Pode-se constatar que os assistentes sociais em suas respostas acerca da dimensdo referida,
compreendem a importancia em interpretarem a realidade com a qual trabalham a luz da teoria critica
marxista. Além disso, os profissionais mencionam que visualizam por parte de outros colegas de
profissao o uso equivocado desta teoria na atuagdo profissional, notam que ha colegas que imprimem
em sua analise social aspectos de cunho pessoal e moral aos usuarios, como relata o entrevistado 4
(2018) em:

a gente tem que apreender dentro da concepgao tedrico metodoldgico, que a maioria dos
profissionais se auto intitulam da corrente marxista, porém, quando chega na pratica, vocé se
depara com uma total divergéncia porque o profissional coloca valores pessoais dentro do teu
atendimento e percebe que apesar dele se posicionar enquanto uma corrente marxista que visa
a emancipacdo do individuo dentro de uma sociedade, na hora da pratica ele critica, de maneira
funcionalista, aquela pessoa por estar naquela situagdo, a culpabiliza.

Os assistentes sociais da COHAB-PA, foram indagados também sobre a articulagdo das
dimensdes, e os mesmos responderam que na pratica cotidiana conseguem articula-las, exemplificando
a concepgao tedrico-metodologica com os instrumentos técnico-operativos. Para tanto, expuseram
que o cadastro social utilizado, designado como “folha de evolug¢ao’, ¢ um documento onde descrevem
as situacoes de vulnerabilidade do usudrio, utilizando-se da criticidade da teoria marxista e buscando
apreender a dinamicidade da realidade, a fim de desvelar a esséncia dos fatos.

E além disso, abordaram que a articulagdo da dimensdo tedrico-metodologica, também ¢é
relacionada com a concepgao ético-politica, visualizando as contradi¢des existentes expostas pelo
capitalismo e seus rebatimentos sociais, tendo como fundamento o Codigo de Etica Profissional, com
seus direitos e deveres.

Considera-se a partir das entrevistas que o processo de trabalho dos assistentes sociais da
COHAB-PA, ¢é permeado por desafios e concomitantemente estratégias de atuacao, onde a luta da
categoria se faz e se refaz cotidianamente. Potencializar o legado, na iniciativa de atualizar-se quanto
suas atribuicdes e competéncias diante das dimensdes conjunturais é um desafio contemporéaneo e

deve ser objetivado e aprofundado pela organizagdo da categoria dos assistentes sociais.

CONSIDERACOES FINAIS
Deste modo, nota-se como os profissionais de Servico Social que atuam na COHAB-Pa
foram impactados por essas mudangas advindas da reestruturagdo capitalista. Analisa-se que tais
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profissionais estdo respaldados mediante a luz de uma teoria 6ntica de transformagdo societaria,
isto é, o materialismo historico dialético e além do mais, tais profissionais conseguem articular as
dimensdes e conhecem suas especificidades. O que muitas vezes os pde em desafios cotidianos, no
entanto, mesmo diante da atual conjuntura flexibilizatdria neoliberal, os profissionais criam e recriam
estratégias de atuacgao.

Desta forma, as pesquisas realizadas, possibilitam aos assistentes sociais, especialmente, da
habitagdo, a reflexdo de sua praxis, buscando novas maneiras de atuagiao que correspondam e objetivem
os direitos voltados a moradia digna e ao direito a cidade.

REFERENCIAS
COHAB, Entrevistado 4. Roteiro de entrevista com assistentes sociais da COHAB. Atuacio
do assistente social e a politica habitacional de interesse social no Estado do Para: perspectivas e

controvérsias. p. 68, jul. 2018.

NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia politica: uma introducao critica. 8. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2012.

SANTOS, Claudia M. dos. Na teoria a pratica é outra?: mitos e dilemas na relagdo entre teoria, pratica,
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A EXPERIENCIA DO SERVICO SOCIAL NO ENQUADRAMENTO DE
FAMILIAS VITIMAS DE CALAMIDADE NO PMCMYV:
A IMPORTANCIA DO OLHAR DO ASSISTENTE SOCIAL
NO PLANEJAMENTO E NA GESTAO DO PROCESSO

Bruna Stephen da Motta Novaes®

INTRODUCAO

Venho por meio deste, apresentar o trabalho realizado pela Secretaria de Estado de Obras e
Habitagdo e atualmente em continuidade na Secretaria de Estado das Cidades do Governo do Rio de
Janeiro. O trabalho almejou o recadastramento e enquadramento no Programa Minha Casa Minha
Vida, de moradores cadastrados no beneficio do Aluguel Social, por residirem em dreas afetadas pelo
desastre natural decorrente dos altos indices de precipitagdo pluviométrica no Municipio do Rio de
Janeiro, em abril de 2010 e na regiao serrana do estado, em janeiro de 2011. Essa demanda ocorreu
em virtude da publicagdo da Portaria 211 do Ministério das Cidades, publicada em 19 de margo de
2018 e consequentemente pela publicagdo, através da Secretaria de Estado de Obras do Governo do
Rio de Janeiro, dos Chamamentos Publicos para a selecio de Empresas do ramo da construgéo civil a
manifestarem interesse na apresentacao de proposta para a produgiao de empreendimento habitacional
de interesse social, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Esse trabalho desenvolvido, pertencem a fase pré-ocupagdo do Trabalho Social e devem ser
realizadas em acompanhamento as obras de constru¢do dos empreendimentos, segundo a Portaria
464 de 25 de julho de 2018 publicada pelo Ministério das Cidades. No entanto, em aten¢ao ao §5° da
Portaria 211 do Ministério das Cidades, publicada em 19 de mar¢o de 2018, a montagem e apresentagao
dos dossiés de cada candidato em quantidade compativel com o empreendimento configura condigao
para autorizagdo da contratacdo das obras. Diante desse contexto, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro realizou essa fase do trabalho com equipe propria, e em antecipagdo ao prazo determinado em
normativo especifico do Ministério das Cidades.

Diante da necessidade de apresenta¢ao dos Dossiés de cada beneficiario, para enquadramento
no PMCMYV e qualificagdo aos empreendimentos que serdo construidos no Complexo do Alemao,
Manguinhos e Jacarezinho, o Governo do Estado do Rio de Janeiro através da Secretaria de Estado
de Obras e Habita¢do buscou estruturar um Plano de Trabalho para execucao dessas atividades. O
destaque desta experiéncia ocorre pelo planejamento e execug¢ao do Plano de Trabalho que precisava
ser implementado e executado em prazo extremamente curto. O grande desafio, como coordenadora
e gestora desse processo se concentrava em recadastrar e instruir processo de dossiés de 3.767 familias
em menos de 8 meses, sem que esse processo fosse executado de maneira acelerada e mecanica, e sim

1 Assistente Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFR], Estudante de MBA em Gerenciamento de Projetos
no Ibmec, Coordenadora de Demanda Habitacionais da Subsecretaria de Habitagdo — SUBHAB, na Secretaria de
Estado das Cidades - SECID - Governo do Rio de Janeiro. E-mail: bmotta.social@gmail.com Curriculo Lattes: http://
lattes.cnpq.br/3957635521911124
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observando os aspectos sociais que envolviam a realidade daquelas familias que aguardavam suas
moradias por tanto tempo, reconhecendo a presenca da multiplicidade de fatores sociais, culturais e
econdmicos nesses territorios que ocasionam para essas familias situagdes de vulnerabilidade e risco

social.

RELATO DE EXPERIENCIA

O problema habitacional em grandes cidades vem se agravando com o avangar dos anos. A
Cidade do Rio de janeiro desde o inicio de seu desenvolvimento econdmico conta com uma grande
concentrac¢do de habita¢des em areas consideradas de risco, observando em comum, todos os aspectos
politicos e sociais que levam a segregacdo ocupacional dos grandes centros urbanos.

Em 2010 e 2011 o Estado do Rio de Janeiro foi atingido por duas grandes tragédias climaticas,
em 2010 diversas comunidades do municipio do Rio de Janeiro sofreram com deslizamentos
e soterramentos atingindo moradias que se encontravam em areas de risco, e em 2011 alguns
municipios da regido serrana do estado também foram atingidos por esse tipo de calamidade. Desde
entdo, diversas familias encontram-se inscritas no beneficio do aluguel social aguardando uma nova
moradia. E de se saber que o Estado do Rio de Janeiro mergulhou em um grande retrocesso financeiro,
ocasionado por uma grande crise financeira, refletindo na estagnagao de investimentos em diversas
areas e principalmente na drea da politica habitacional.

Em 2018, apds anos de espera, essas familias depois de muitas batalhas lideradas por movimentos
sociais, que representam os atingidos por essas calamidades, conseguiram uma grande vitdria, a
publica¢ao da portaria 211 do Ministério das Cidades, que autorizava a constru¢do de 4.500 unidades
habitacionais que seriam destinadas as vitimas de calamidades publicas. Apds essa vitoria, o Governo
do Estado iniciou o trabalho de enquadramento dessas familias.

O papel do profissional de servigo social nesse processo foi fundamental para que as decisoes
nao ocorressem de “cima para baixo’, considerar a realidade vivida pelas familias. O planejamento das
agoes a serem desenvolvidas, foram pensadas ndo apenas como questdes técnicas, que precisavam ser
respeitadas em observancia as diretrizes de enquadramento de beneficidrios ao PMCMYV, mas também
foram utilizadas técnicas de gerenciamento de projetos aliadas a previsao de riscos em aten¢ao ao
olhar de dinamismo da atuagdo do Assistente Social, perante as situagdes adversas que poderiam
surgir ao longo do processo de desenvolvimento do Plano de Trabalho.

O primeiro passo foi identificar a dimensdo da demanda a ser trabalhada e o prazo para
execugdo das atividades. A demanda cadastrada no beneficio do Aluguel Social, era em sua totalidade
de beneficidrios que residiam a época da tragédia nas Comunidades do Alemao, Manguinhos e
Jacarezinho correspondendo a 3767 beneficidrios. Foi viabilizado um espago para atendimento
considerando o facil acesso para a demanda.

Asagoes do Plano de Trabalho foram organizadas por etapas, de forma a possibilitar um trabalho
organizado de acordo com as competéncias das agdes e da equipe.

A Equipe formada para execugdo das a¢cdes do Plano de Trabalho era multidisciplinar e composta
por 15 (quinze) profissionais. A equipe foi capacitada em duas etapas: a primeira foi realizada pela
Coordenadoria de Transferéncia de Renda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos da Prefeitura do Rio de Janeiro, com o intuito de credenciar a equipe para operar o
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sistema de Cadastro Unico; a segunda capacitacio foi realizada pela Coordenagio do trabalho, tendo
como finalidade apresentar o planejamento das a¢des e desenvolver os aspectos individuais de cada
profissional e potencializar a capacidade de desenvolver solugdes perante situa¢des imprevistas.

O respeito e reconhecimento da representatividade dos movimentos sociais e das liderancgas
comunitdrias também foi fundamental para o sucesso da execugdo do Plano de Trabalho. A articulagao
com os movimentos e as liderancas garantiram o direito de participagdo desses representantes, nas
tomadas de decisdes quanto as frentes de mobilizacao e as dificuldades encontradas por alguns
beneficidrios perante os critérios de enquadramento do PMCMV.

Outra etapa importante na estruturagdo do Plano de Trabalho foi a criagdo de uma ferramenta
que unificou todos os dados existentes e acrescentou colunas de tabulagido de acordo com as etapas
previstas para execugdo do trabalho, facilitando o monitoramento e avalia¢ao do que foi executado.

Ao final do prazo para execugdo do Plano de Trabalho, mensuramos como total de demanda
alcangada o quantitativo de 2788 beneficiarios, considerando, o universo inicial de 3767 beneficiarios
em auxilio Aluguel Social. Ao total foram encaminhados a CAIXA 2406 dossiés. Desse montante,
foram analisados 1841 dossiés e devolvidos 65 dossiés.

A metodologia do Plano de Trabalho também foi aplicada nos municipios de Sumidouro, Sao
José do Vale do Rio Preto e Teresopolis para enquadramento dos atingidos pelo desastre natural
ocorrido em janeiro de 2011. Uma parte da equipe foi deslocada, para esses municipios, a fim de,
apoiar e assessorar as Prefeituras.

CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia do Plano de Trabalho foi considerada de alta eficiéncia pela Caixa Economica
Federal, que no inicio do processo considerava muito baixa a possibilidade desse quantitativo de
dossiés ser alcancado ainda mais com tamanha qualidade técnica. No final do processo, devido a
viabilidade técnica dos projetos de obras, foram contratadas um total de 1434 unidades habitacionais,
sendo 934 destinadas a Comunidade do Complexo do Alemao e 500 destinadas ao Municipio de
Teresopolis. No entanto, é preciso destacar que o montante de dossiés aprovados na CAIXA ¢é superior
a este numero, e que o Governo do Estado ao conseguir aprovar os demais projetos de obras contara

com processo de enquadramento concluido para os demais empreendimentos.

87






PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO RURAL - PNHR:
OS DESAFIOS ENFRENTADOS PARA A EXECUCAO DO
PROGRAMA NO MUNICIPIO DE ABAETETUBA

Danuza Almeida de Souza’
Erica Laiana Lobato da Silva?
Ielma Francione Assungdo da Silva®
4

Lidia Soares das Chagas

Thaiane Costa do Nascimento®

INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta um panorama geral da politica habitacional, especificadamente
o trabalho social realizado com as demandas do Programa Nacional de Habita¢ao Rural - PNHR,
implementado junto as familias da zona rural estrada do municipio de Abaetetuba.

O municipio de Abaetetuba estd localizado na Mesorregiao do Nordeste Paraense e Microrregiao
de Cametad, possui 03 realidades: a zona urbana com 16 bairros, a zona rural ilhas com 72 ilhas e a
zonal rural estrada com 01 distrito conhecido como Vila de Beja, 42 colonias localizadas em ramais
e vicinais. Segundo o censo demografico do ano de 2010, o municipio possui uma populagao de
aproximadamente 141.100 habitantes, distribuido na zona urbana 58.102 (41.18%) e na zona rural
82.998 (58.83%). Neste sentido, os profissionais da area social, como o Assistente Social e o soci6logo,
tém um grande desafio frente as refragdes da questao social enfrentando as desigualdades e segregacao

social que a populagao que vive na zona rural.

RELATO DE EXPERIENCIA

O Programa Nacional de Habitagdo Rural- PNHR, foi criado pelo Governo Federal, no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMY, através da lei n° 11.977/2009. O Programa ¢ destinado
a agricultores familiares, trabalhadores rurais (pescadores artesanais, extrativistas, agricultores,
maricultores, piscicultores, comunidades quilombolas, povos indigenas e demais comunidades
tradicionais) e assentados da reforma agraria com renda bruta anual até R$ 17.000,00. Média de
R$ 1.450,00 mensal. As familias devem ser ordenadas em grupos de no minimo 04 e no maximo 50
familias e o processo deve ser realizado por uma entidade organizadora sem fins lucrativos, pelo Poder

Publico, cooperativas, sindicatos, dentre outros.

Assistente Social, Especialista em Projetos Sociais. danuzaufpa@hotmail.com http://lattes.cnpq.br/8224238967128251;
Assistente Social, Especialista em Projetos Sociais. ericalaiana@hotmail.com

Assistente Social, Especialista em Politicas Publicas e Intervencdo Social. ielmafrancionel2@hotmail.com

Socidloga, Especialista Em Gestao, Mestranda da Univerdad SEK Chile em Educagido e Sociedade. lidiachagasl6@
gmail.com.

5 Assistente Social, P6s Graduanda em Gestdo Social, Politicas Publicas, redes e Defesa de Direitos thaiane.associal@
gmail.com
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7

No municipio de Abaetetuba o PNHR, modalidade nova constru¢ao é implementado por
entidades nao-governamentais (Associa¢des) sem fins lucrativos que fazem a articulagdo com a Caixa
Econdmica Federal e com a Prefeitura Municipal / Espago Habitacional. Desde janeiro de 2017, oito
entidades buscaram o Espago Habitacional para implementar as agdes necessarias para a efetivagao
do programa. Apds a entrega da relagdo dos/as beneficiarios/as a equipe técnica do Espago (na época
era formada por 03 assistentes sociais e uma socidloga, hoje o numero de assistentes sociais aumentou
para 05), estes fazem um trabalho minucioso de analise documental das entidades e das demandas
de proponentes para posteriormente, realizar visitas domiciliares, momento em que, preenchem um
instrumental elaborado especificamente para as visitas. De fevereiro de 2017 a novembro 2018, a
equipe recebeu uma demanda de 700 proponentes e realizou um total de 450 visitas domiciliares na
zona rural estrada nas localidades de Santa Terezinha I, Vila do Vasco, Colonia Nova, Curuperé-Miri,
Abaetezinho, Colonia Velha, Ipixuna, Palhal, Anapt, Camotim, Ramal do Maranhdo, Santa Cruz,
Médio-Itacuruga, Cupuagu, Vila de Beja, Vila Santa Cruz, Cataiandeua, Maringa , Sdo Benedito,
Comunidade Santa Cecilia, Caeté, Aguapé, Urubuputaua, Tauerazinho, Pirocaba, Tauerd de Beja,
Alto-Itacurugd, Arapapuzinho, Pau da Isca e Comunidade Santa Cecilia.

O tratamento da demanda é composto pela ida da equipe técnica nas localidades para fazer
a apresentagdo do programa as familias; analise documental dos proponentes, visita domiciliar,
preenchimento do instrumental de visita, analise situacional de cada familia junto ao Cadastro Unico
dos Programas Sociais (CADUNICO) visto que a demanda proponente necessita obrigatoriamente
pertencer ao territério municipal, como regulamenta o decreton®6.135,de 26 dejunho de 2007. Pesquisa
documental junto ao setor de terra do municipio com o objetivo de confirmagdo das coordenadas
geograficas informada pela entidades, verificagao junto a Secretaria de Agricultura Familiar, ligada
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, situagdo da Declaragdo de Aptidao ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP, documento obrigatério no qual informa
a dimensao do terreno, a atividade desenvolvida pelo grupo familiar e o tempo de exercicio dessa
atividade. Apds todo este processo, ¢ realizada a emissao do Ente Publico (assinado pelo gestor
municipal), que declara a posse de boa-fé do proponente em terra ptblica municipal; carta de ciéncia
da proposta de implantagdo do projeto e a relagao dos proponentes aptos ao programa, acompanhado
do relatorio técnico de cada empreendimento visitado explicitando a situa¢do encontrada durante
visita domiciliar e todo o processo de analise documental e situacional. Apos assinatura do gestor,
conjunto de documentos é encaminhado para a Caixa Economica, érgao financeiro e drgao gestor do
recurso federal.

Os profissionais da area social que trabalham na politica habitacional (Assistente Social e
o/a Socidlogo/a) possuem grandes desafios perante as demandas, principalmente quando se trata do
PNHR, pois quando conhece as familias indicadas pelas entidades, descobre a realidade e o perfil delas,
e mais, que algumas familias indicadas ndo estao dentro do perfil necessario e que outras que deveriam
estar na relagao, por algum motivo, ndo estao, foram excluidas. O que fazer? Como proceder diante
de evidéncias de corrupgido e do uso do recurso publico em beneficio proprio? Eis alguns dos desafios
mais preocupantes e arriscados dos profissionais que trabalham na politica habitacional, buscando
implementar da forma mais correta, obedecendo as normas e regras estabelecidas pelos Ministério
das Cidades e outros 6rgaos envolvidos com o compromisso da melhoria de vida de familias de baixa
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renda que ndo possuem moradia propria e/ou adequada. Por varias vezes a equipe se sentiu ameagada
pela pessoa que se dizia responsavel pelo processo de escolha das familias. Este cidaddo, em especial,
para ganhar a confianga e ter acesso as informagdes internas do Espa¢o e a documentos que seriam
interessantes para a liberac¢ao do processo de um determinado projeto, dizia ser do Conselho Nacional
de Habitagdo, representando a Regido Norte. A visita domiciliar contribuiu para descobrir que, na
verdade, a pessoa nao fazia parte do Conselho e nem representava nenhuma comunidade, ele na
verdade, era empresario, dono de uma empresa de construgao. Outras vezes, a equipe foi pressionada
por vereadores que acostumados a “levar vantagem por ser autoridade municipal’, chegavam exigindo
o cumprimento de suas ordens (assinatura dos documentos sem a analise técnica) e nao das leis que
regulamentam o programa. Uma estratégia de se impor perante esses entraves e risco, foi buscar apoio
no Ministério Publico da Unido que deu apoio, respaldo e monitoramento das agdes da equipe.

O risco que se corre por ter a seguranca de conhecer o programa e implementar conforme as
normas que o regem, se torna mais aliviado quando nos momentos de angustia se pode contar com
a confianca da coordenagdo do Espaco, da gestao municipal e pelo reconhecimento da populagao no
trabalho da equipe.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho social desenvolvido pela equipe técnica do Espago Habitacional do municipio é de
supra importancia para a implementa¢dao do Programa Nacional de Habitagao Rural - PNHR, pois
aproxima a comunidade rural dos programas ofertados pelo Governo Federal, além de apresentar as
comunidades rurais o perfil do programa, suas condicionalidades para que eles compreendam quais
as finalidades do programa e quais sdo as verdadeiras demandas dentro de sua comunidade.

A visita domiciliar se tornou fundamental para conhecer arealidade das familias e para identificar
demandas que néo se enquadram no perfil do programa e/ou aquelas que se enquadram no perfil, mas
ndo foram incluidas pelas entidades organizadoras. Conhecer o territério foi outro ponto que ajudou
a realizar as agdes de forma mais adequada.

Todo esse processo ajudou a desconstruir a imagem deixada pela equipe anterior, que era
formada por parentes dos gestores municipais que s faziam a politica para poucos. A entrada de
técnicos concursados na equipe, além de trazer ganhos para a populagdo que ndo possui casa, vem
disciplinando autoridades que estavam viciadas em agir com trafico de influéncia.
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CASA SAUDAVEL: SAUDE MENTAL E HABITACAO
UMA CONSTRUCAO POSSIVEL

Janete Gomes Duarte !
Leticia de Nazaré Vieira Bastos >

INTRODUCAO

O relato desta experiéncia é fruto da assisténcia prestada a uma usudria com transtorno mental,
atendida pelo assistente social no Centro de Ateng¢do Psicossocial-CAPS III Grao Pard em Belém -
Pard, que foi encaminhada para o mesmo em 05 de maio de 2013, referenciada pela Unidade Basica
de Satude do Jurunas (UBS), para avaliagao psiquiatrica porque ha um ano manifestava sentimento de
tristeza profunda, desdnimo e angustia, sendo diagnosticada com episddios depressivos de acordo o
CID 10-F32.

A atuagdo profissional dos assistentes sociais do CAPS trazem consigo as nuances do Movimento
de Reforma Psiquidtrica o qual exigiu também uma mudanca na postura dos profissionais que atuavam
na saude mental, que agora devem basear seu processo de trabalho na légica da agao territorial, na
acao grupal e no trabalho em equipe, atuando de forma multiprofissional e interdisciplinar, para que o
sujeito possa ser visto em suas mais variadas dimensoes e ndo apenas na 6tica médica, da enfermidade,
dos sintomas

Ao contextualizar o problema do transtorno mental foi possivel destacar relagdo das condi¢oes
precarias de habitacdo com o adoecimento mental da usudria, pois uma casa insalubre, insegura e
precaria torna a pessoa insegura, produz medo, insonia entre outras causas decorrentes da precariedade
da habitagdo. Ou seja, um ambiente enfermo, pode tornar a pessoa enferma.

Considerando a necessidade sentida pelos assistentes sociais e pela equipe multiprofissional,
buscou-se nova articulacao intersetorial entre o CAPS III Grao Para e a Companhia de Habitacao
do Estado do Para - COHAB, no sentido de garantir moradia dia digna a usudria e sua familia, visto

anteriormente a solicitagdo do cheque moradia foi indeferido.

RELATO DE EXPERIENCIA

A usudria trés meses depois, no dia 20 de mar¢o de 2014, novamente foi referenciada da UBS
do Jurunas para o CAPS, uma vez que houve piora no quadro clinico e agravamento dos sintomas
depressivos, manifestando desejo de suicidio, relatando nédo ter prazer em viver e desanimo total

diante da precariedade de seu habitar.

1 Bacharela em Servico Social pela Universidade da Amazonia - UNAMA / P6s - Graduanda em Servigo Social e Gestdo
em Projetos Sociais pelo Instituto Nacional de Pesquisa e Extensdo-INEX. Assistente Social da Assembleia Legislativa
do Estado do Para- ALEPA. E-mail:janeteduartel @hotmail.com

2 Bacharela em Servi¢o Social pela Universidade Federal do Para - UFPA / Especialista em Servigo Social na Gestao das
Politicas Publicas pela Universidade Federal do Pard - UFPA / Mestre em Servico Social pela Universidade Federal do
Paréa - UFPA. Assistente Social do CAPS III Grao Paré e Assistente Social da 32 Vara da Infancia e Juventude- TJPA.
E-mail: leticiavieirabastos@yahoo.com.br
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Através de analise no prontuario da usuaria, foi observado que no dia 01/04/15, que um de
seus trés filhos procurou o CAPS para pedir um laudo social para ser entregue na COHAB tendo
por finalidade obter recuso do Programa Habitacional Cheque Moradia, uma vez que seu imoével
ameagava desabamento.

Devido as dificuldades em obter o cheque moradia, e apds ter seu pedido indeferido pela
COHAB, um dos filhos da usudria novamente acessou os servicos do CAPS, informando a técnica
de referéncia do agravamento do adoecimento de sua mae por nao ter sido contemplada. Diante da
situacdo a técnica de referéncia da usudria, que é assistente social, realizou nova visita domiciliar, onde
foi constatada a precariedade habitacional, posteriormente elaborou um laudo social, e se dirigiu a
COHAB, apresentando o caso da usuaria aos técnicos e a dire¢ao da instituigdo. Através do didlogo
estabelecido entre o CAPS e a COHAB a demanda da usuaria foi atendida.

A intersetorialidade é entendida como a articulagdo de saberes e experiéncias visando a superagao
de problemas complexos, bem como a elaboragdo de politicas que ultrapassem a fragmentagao das
agdes governamentais. “E uma légica para a gestio da cidade, buscando superar a fragmentagio
das politicas e considerar o cidaddo na sua totalidade, nas suas necessidades individuais e coletivas”
(JUNQUEIRA, 1998, p. 15).

Nos relatos da usudria, constatam varios indicativos de ordem social e habitacional que
contribuiram para o agravamento do quadro psicopatoldgico da informante. O sentimento de solidao
e as condi¢des precarias de moradia aparecem como as principais questdes relacionadas com o
transtorno mental acometido pela informante.

Conforme ratifica Perdigdo e Gayoso (2012, p. 117) a casa expressa necessidades bioldgicas,
de seguranca e abrigo que quando ndo correspondidas podem causar frustragoes, decepgdes, tal
como relatado na entrevista. Em outras palavras, relagdes sociais fragilizadas aliadas a uma habitagao
precarizada podem traduzir-se em causas suficientes para um quadro de adoecimento mental.

No caso analisado fica evidente que a precariedade habitacional da usudria aparece como o
principal fator que explica a causa maior de seu adoecimento mental. Pois, ap6s ser contemplada com
o Programa Cheque Moradia, obteve melhora significativa em seu quadro clinico.

Percebe-se que o acesso a politica de habita¢ao trouxe resultados positivos para a saude da
informante e para a sua relagao social e intrafamiliar. O didlogo estabelecido entre o setor de saude
(CAPS III Grao Pard) e o setor de habitagio (COHAB), trouxe as respostas necessdrias para a
minimiza¢do dos problemas emocionais e psiquicos da informante. Neste sentido, torna-se relevante
frisar a importincia da intersetorialidade, no que concernem as demandas sociais da pessoa com
transtorno mental.

Nos relatos da usudria observou-se que, a casa em constru¢ao representou nao somente a
satisfacdo pessoal e intrafamiliar, mas também fortaleceu o vinculo comunitario, uma vez que os
vizinhos tiveram participagdo direta na construgdo. Para além do ambito familiar o acesso ao direito
a uma casa digna representou a expansao das relagdes sociais vivenciadas pela usudria, minimizando
assim o sentimento de solidao e timidez.

E clara a relagio entre as condi¢oes de moradia e problemas de satide de ordem psicopatoldgica,
embora nao seja exclusivamente causadora de transtornos mentais, uma vez que estes podem estar
relacionados a tantos outros fatores tais como problemas familiares, financeiros, genéticos, experiéncias
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traumaticas, etc. Fica nitida também a importancia do fortalecimento da rede intersetorial como meio
estratégico de promogao dos direitos sociais basicos (satde, habitacao, entre outros).

Nos relatos dos filhos, a casa nova possibilitou diversas mudanc¢as no ambito intrafamiliar,
fortalecendo os vinculos afetivos e fortalecendo a satide da usudria. A casa como espago de subjetividade
e registros afetivos proporciona tranquilidade e felicidade para seus moradores. A construgao da casa
em si, constitui a base ideal para o desenvolvimento social, cultural, psiquico e bioldgico das pessoas

que nela convivem.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel constatar a importancia da rede intersetorial para a promo¢ao dos direitos da
pessoa em situa¢do de sofrimento mental. Enfatizando como resultado deste relato de experiéncia, o
papel estratégico do Servigo Social no didlogo entre a Politica de Saude e Habitagdo. Tal articulagao
promoveu nao somente o direito a habitagdo como também garantiu o direito a satde, pois, conforme
os resultados da pesquisa, apds o acesso ao Programa Cheque Moradia executado pela COHAB, a
usudria, atendida pelo CAPS, teve significativa melhora em seu quadro clinico e posteriormente alta.

Por meio da pesquisa, verificou-se que a precariedade habitacional interferia na saide da usudria
entrevistada, tornava-a uma pessoa fragilizada emocionalmente com um quadro clinico de tristeza
profunda e continua e instabilidade emocional. Logo, esta questdo coloca em destaque a importancia
da pratica profissional dos assistentes sociais na area da politica da saide mental no tocante a
investigagdo da realidade social das pessoas com transtorno mentais no sentido de contextualizar os
sintomas promovendo uma abordagem ampla e histérica ndo mais focada na doenga e sim na pessoa
sujeito de direitos e de cidadania.

A auséncia de politicas sociais ou 0 ndo acesso as existentes tornam as pessoas vulneraveis a
diversas doengas de ordem psiquica a depender do teor de suas necessidades. Esta compreensao exige
do profissional de Servico Social na area da Politica de Saide Mental uma postura ético-politica,
tedrico-metodoldgica e técnico-operativa para a apreensao da realidade social de todas as pessoas
com transtornos mentais levando em consideragdo em sua intervengdo profissional, ndo somente a
questdo psiquica, mas social e bioldgica que caracterizam a doenga mental para entao pensar respostas
profissionais adequadas via articulagao da politica intersetorial.
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PROJETO DE TRABALHO TECNICO SOCIAL - PTTS - PROMABEN I:
PROTAGONISMO E AUTONOMIA A PARTIR DE ACOES DE GERACAO DE
TRABALHO E RENDA E CAPACITACAO PROFISSIONAL COM MORADORES
DOS BAIRROS DA CREMACAO, JURUNAS E CONDOR

Simone de Cdssia da Costa Silva'

INTRODUCAO

O Projeto de Trabalho Técnico Social - PTTS tem por objetivo a execugdo de agdes voltadas para
diversos eixos que contemplam atividades de Mobiliza¢ao e Comunica¢ao; Participagdo Comunitaria e
Desenvolvimento Sécio-Organizativo; Empreendedorismo e Educagao. Tais agdes tém por finalidade
dar sustentabilidade as obras implementadas na Sub-Bacia II - Macrodrenagem da Bacia da Estrada
Nova - Programa de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova - PROMABEN, na modalidade
Saneamento para Todos, com recursos do FGTS.

A poligonal da Sub-Bacia II contempla os bairros da Cremacao, Condor e Jurunas. Neste sentido,
o PTTS em questdo passa a ser executado a partir de fevereiro de 2018, com necessaria reprogramag¢ao
no més de maio de 2018, especialmente nos eixos de Educa¢ao e Empreendedorismo, por apresentar
dificuldades na sua implementac¢ao e execugdo inicial.

A reprogramagcao realizada no eixo de empreendedorismo contemplou mudangas em alguns
cursos que foram substituidos por outros a fim de atender uma demanda que pudesse usufruir de maior
e melhor retorno financeiro apds a execu¢ao do mesmo. Estas modificagdes se deram especialmente
por ocasido do diagnoéstico socioecondmico apds cadastro aplicado pela equipe de execugdo em marco
de 2018, que identificou um percentual significativo de moradores em situa¢ao de desemprego, na
informalidade ou ainda vivendo dos chamados “bicos”

Sendo assim, além da implementagdo de acdes no eixo de Educagdo com a Oficina de Elaborac¢éo
de Curriculo e Preparagao para Entrevista de Emprego, os cursos sugeridos pela populagdo foram
de Produgdo de Alimentos, que substituiu o curso de Massagem Modeladora, por apresentar maior
possibilidade de geragao de trabalho e renda, especialmente para as mulheres da comunidade.

O relato de experiéncia a seguir, corresponde ao trabalho profissional de assistente social
desenvolvido no periodo de junho a dezembro de 2018 e de maio a julho de 2019, através de
trabalho técnico social de prestacdo de servicos através da Associagao Brasileira de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia - ABRADESA enquanto agente executor e tendo como proponente a
Prefeitura Municipal de Belém / Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova - PROMABEN.

RELATO DE EXPERIENCIA
O trabalho profissional do assistente social dentro das atividades programadas no PTTS

consiste em acompanhar e monitorar as atividades de cursos, oficinas e palestras, desde a mobilizagido

1 Assistente Social, Responsavel Técnica Social da Associagdo Brasileira de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia
— ABRADESA. E-mail: scassiacs@hotmail.com
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e inscricdo da comunidade até a finalizagcdo dos cursos e oficinas, elaborar relatorio técnico social
mensal, estabelecer parcerias institucionais para a realizacao das atividades, reunir com entes
parceiros. As atividades de execug¢do de Cursos de Capacitagdo Profissional e de Geragdo de Trabalho
e Renda representam a principal atividade do Projeto, por atrair um grande niimero de pessoas em
seu processo de inscri¢ao.

Os cursos de Capacitagdo Profissional e de Gera¢io de Trabalho e Renda do eixo de
Empreendedorismo que sao executados pelo Projeto de Trabalho Técnico Social - PTTS do Programa
de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova - PROMABEN tém por objetivo a capacitagdo de
jovens e adultos da comunidade, e assim, a promog¢ao da autonomia de renda destes. Além destas
atividades, faz-se necessario salientar a realizacao da Oficina de Elaboragdo de Curriculo e Preparagao
de Entrevista de Emprego que aparece como complementacao das atividades de capacitagdo. As
atividades propostas foram executadas em 12 meses.

Por ocasido da mobilizagao na comunidade para a divulgagdo dos cursos e oficinas, ja se
estabelece o primeiro contato com os moradores, que além de acessarem a equipe para este fim,
também podem tirar duvidas e buscar informagdes sobre o os cursos atuais e os que ainda irdo ser
realizados. Nesta ocasido, a equipe de execu¢do e acompanhamento, apresenta as opgoes de cursos e
oficinas e realiza a inscrigdo de acordo com a opgdo dos moradores.

Considerando a demanda que acessa as inscri¢des para os cursos ofertados, notou-se o elevado
nimero de mulheres que buscam por qualifica¢do e capacitagdo profissional, além de ser a maioria
também nas a¢oes de educagdo ambiental, patrimonial e sanitaria e atividades de comunicagéo.

No periodo compreendido entre os meses de junho a dezembro de 2018 e de maio a julho
de 2019, os cursos ofertados tiveram em média 90% de acesso do publico feminino. Elas também
sdo as que mais concluem os cursos, representando evasdo quase nula em relagao aos homens. Nos
meses de agosto e outubro, onde foram ofertados cursos predominantemente voltados para homens,
as mulheres também se fizeram presentes, como exemplo, os cursos de Pedreiro Assentador, com 15
vagas e 3 mulheres inscritas, representando 20% do total de vagas, o curso de Instalador Hidraulico,
com 15 vagas ofertadas e 5 vagas sendo preenchidas por mulheres, representando 30% do total do
curso.

Os cursos de Manutenc¢ao de Celulares, Pedreiro Assentador e Instalador Elétrico, em que a
maioria dos inscritos foi de moradores do sexo masculino, observou-se que apds a execugao, alguns
concluintes relataram que estavam atuando no mercado informal e formal através do resultado da
capacita¢ao. Do curso de manutencao de celulares que teve 15 concluintes, pelo menos 4 ja estavam
trabalhando com a manutencao de aparelhos celulares e tablets, sendo que um deles conseguiu
inclusive alugar um ponto comercial para desenvolver suas atividades.

No periodo, portanto, verificou-se que nos Cursos de Informatica Basica, Operador(a) de
Caixa, Producdo de Alimentos, Design de Sobrancelhas e Cozinha Basica, as mulheres aderiram quase
integralmente as vagas, sendo que o curso de Design de Sobrancelhas teve adesao de 100% nas duas
vezes em que foi ofertado, totalizando 30 (trinta) mulheres capacitadas para a profissao.

Por ocasiao do Curso de Design de Sobrancelhas ocorrido no més de maio de 2019, as
concluintes do curso, moradoras dos bairros da Cremagdo, Condor e Jurunas expuseram seu
conhecimento na A¢ao Cidadania ocorrida no final do més de julho e nesta ocasido, relataram sua
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motivagdo para seguir se aperfeicoando na profissdo. Elas relataram ainda que ja estao colhendo os
frutos do trabalho decorrente do aprendizado adquirido, ja inseridas na geragao de trabalho e renda,
trabalhando a domicilio como designers de sobrancelhas e embelezadoras de cilios.

Otrabalho profissional doassistente social, frente a demanda Projeto de Trabalho Técnico Social-
PTTS, além de acompanhar e monitorar as atividades do eixo de empreendedorismo com macroagao
em capacitagdo profissional e geragdo de trabalho e renda, contempla ainda o acompanhamento de
a¢des de comunicagdo com Oficinas de Audiovisual e Fotografia e Educagdo Ambiental, Patrimonial
e Sanitdria previstas no Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova.

A comunidade tem participado ativamente das a¢des, com participagdo nos cursos e oficinas,
acoes de cidadania, oficinas de comunicagdo e educagdo ambiental, bem como avaliagdo das atividades
realizadas, aplicadas pela equipe de execugao.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a experiéncia do trabalho realizado ao longo de 13 meses junto a comunidade dos bairros
do Jurunas, Cremac¢ao e Condor, que pertencem a Sub-Bacia II do Programa de Macrodrenagem
da Bacia da Estrada Nova - PROMABEN, foi possivel compreender a importancia da realizagdo e
execucao do Projeto de Trabalho Técnico Social - PTTS junto aos moradores da poligonal de obras.

Esta importancia se da em fungdo da finalidade precipua de minimizar os impactos causados
pelo processo de remanejamento e reassentamento das familias do local, visto que existe um forte
apelo cultural e de costumes e habitos que os moradores vivenciam. Tais impactos perpassam pelo
rompimento de relagdes de vizinhanga, visto que algumas familias serdo remanejadas para outros
bairros.

Neste sentido foi possivel observar que os moradores dos bairros atingidos pelo Programa,
apesar de sentirem os reflexos, compreendem a importancia do empreendimento e das melhorias que
este trara para a comunidade. Ressaltando que as atividades e agdes do PTTS em sua maioria, estdo
voltadas para familias remanescentes, ou seja, as que permanecerao no local.

Portanto, aimportancia de deixar os resultados da execucdo do projeto firmados na comunidade,
considerando que apos a finalizagdo de obras, os moradores que permanecerdo na comunidade devem
se beneficiar das oportunidades ofertadas pelo Programa.
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O DIREITO A MORADIA E OS DESAFIOS PARA A EXECUCAO DO
TRABALHO TECNICO SOCIAL NO PROGRAMA HABITACIONAL DO
FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL- FNHIS NO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA NO CONJUNTO ABAETEOARA I-II.

Danuza Almeida de Souza’
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade apresentar o Programa do Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social- FNHIS, que esta sendo executado desde o ano de 2007 no municipio de
Abaetetuba, nos Conjuntos Habitacionais Abaeteoara I e II, o qual vem enfrentando entraves para a
sua implantagdo na execucao fisica das obras e sua efetivagdo da garantia do direito a moradia digna.
A cidade esta localizada na Mesorregiao do Nordeste Paraense e Microrregido de Cameta e segundo o
censo demografico do ano de 2010 o municipio possui uma populagdo de aproximadamente 141.100
habitantes, distribuido na zona urbana 58.102 (41.18%) e na zona rural 82.998 (58.83%).

O FENHIS ¢ um programa do fundo do Ministério das Cidades, criado pelo Governo Federal,
através da lei n°11.124, de Junho de 2005, que tem como finalidade atrelar recursos de diferentes
fontes, com o objetivo de apoiar iniciativas do Estado, Distrito Federal e Municipios nas intervengoes
necessarias a regulariza¢do fundiaria, promovendo politica publica destinado exclusivamente a
subsidiar a populagdo de baixa renda, a melhoria de habitabilidade na qual se concentra a maior parte
do déficit habitacional.

Vale ressaltar que conforme a constituigdo Federal de 1988 no seu artigo VI, “a Moradia digna
¢ um direito essencial previsto, sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados. Nesse sentido, o Assistente Social é o profissional que esta inserido neste cenario

de luta em defesa dos direitos sociais, inclusive direito a moradia digna.

1 Assistente Social, Especialista em Projetos Sociais. danuzaufpa@hotmail.com.

2 Assistente Social, Especialista em Projetos Sociais ericalaiana@hotmail.com

3 Assistente Social, Especialista em Politicas Publicas e Interven¢ao Social
ielmafrancionel2@hotmail.com

4 Socidloga, Especialista Em Gestao, Mestranda da Univerdad SEK Chile em Educagdo e Sociedade. lidiachagas16@
gmail.com.

5 Assistente Social, Pés Graduanda em Gestdo Social, Politicas Publicas, redes e Defesa de Direitos thaiane.associal@
gmail.com
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RELATO DE EXPERIENCIA

O Espago de habitacdo, esta lotado no espago fisico da Casa do Cidadao, setor vinculado a
Secretaria Municipal de Administragdo, que conta com uma equipe multidisciplinar, com 1(uma)
coordenadora; 5 (cinco) Assistentes Sociais; 1(uma) Socidloga e 2(dois) auxiliares administrativos.

O ENHIS, foi o primeiro programa habitacional do municipio contratados nos anos de 2007
e 2008, afim de promover moradia digna para 230 familias que apresentem os seguintes critérios
de elegibilidade, familias referenciadas e acompanhadas pela rede socio-assistencial e inter- setorial;
CRAS; CREAS; CREAM; CAPS,e outros que estejam em situagdo de vulnerabilidade social, econdmica
e pessoal, acerca das condi¢des precarias de habitabilidade, Familias residentes no Municipio que
ndo possuem moradia propria; Possuir renda de até 1 (um) salario minimo; familias que tenham em
sua composi¢do criangas, idosos, pessoas com deficiéncia com prioridades as Mulheres que sejam
provedora do lar.

Os Conjuntos Habitacionais Abaeteoara I e II, estdo sendo construidos no bairro Sdo Domingos
da Angélica, localizado na Rua Noé Guimaraes, entre Travessa Abel Figueiredo e Travessa Aprigio.
As U.H apresentam lotes de 10,00x 20,00 e cada unidade habitacional tera 28,48m de area construida,
sendo que as U.H para pessoas com deficiéncia terdo 32,69m de drea construida, cada unidade tera
quatro comodos, sala, cozinha, quarto e banheiro.

No tocante ao diagnostico sdcio econdmico das230 familias cadastradas das familias beneficiarias
permite uma visdo mais proxima das diversas expressoes da questdo social, pois sdo familias com
grau de escolaridade baixo, familias com chefes de familia ou dependentes encarcerados, dependentes
quimicos , residentes em situagdes de coabitagdo familiar e ou dnus excessivo com pagamento de
aluguel e ou em residéncias cedidas, moradores de rua, em situagdes emergenciais (sinistros) que
estdo em aluguel social.

Os conjuntos habitacionais supracitados tiveram sua construgdo iniciadas em 2009, no entanto, os
mesmos ainda encontram- se inacabadas, o empreendimento em questao passou por varias ocupagoes
irregulares por familias que ndo fazem parte do processo de sele¢ao e essas ocupagdes foram seguidas
de depredacéo, deixando as U.H sem portas, janelas, telhados causando necessidade de reconstruir o
que ja havia sido feito, causando assim inumeras reprogramagdes contratuais e atrasos na execugao
fisica das obras, consequentemente retardamento o processo entrega das unidades habitacionais e a
continuidade do Projeto de Trabalho Técnico Social-(PTSS), pois a verba do FNHIS desde de 2018
ndo pode ser reprogramada, ficando sob responsabilidade do municipio refazer os danos provocados
pelos ocupantes irregulares e concluir o empreendimento. Desde entdo, esta municipalidade vem
executando as agoes fisicas do empreendimento com recursos proprios e a equipe técnica social
vem desenvolvendo as acdes do eixo mobilizacdo e comunicagdo do PTTs realizando atualizacoes
cadastrais, analises documentais, plantao social semanais, orientagdes e referenciamento para as
demais politicas publicas, visitas domiciliares, reunides de grupos, mutirdes de limpeza, arborizagdo

do empreendimento.

102



Semindrio
Habitacio na Amazdnia: Particularidade e Desafios ao Trabalho Profissional do Assistente Social « Anais

CONSIDERACOES FINAIS

Sendo o técnico social o profissional que atua como interventor buscando estratégias para
superar os percalcos permeadas pelo tempo acreditamos que a conclusdo do PTTS ira proporcionar
uma mudanga significativa a na vida desses beneficidrios.

O trabalho social desenvolvido pelo Espago habitacional do municipio de Abaetetuba é de supra
importancia para a implementagdo do Programa do Fundo Nacional de Interesse Social-FNHIS, pois
a moradia vai além de paredes, teto moradia é um direito constitucional a ser garantido aos sujeitos

configurados nesse relato.
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MUNICIPIO DE ANANINDEUA-PA
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INTRODUCAO

O projeto de Trabalho Social executado pela Associagdo Brasileira de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazdnia — Abradesa no Residencial Portal do Aura II, localizado no Municipio de
Ananindeua, foi inaugurado em marco de 2018, constituido de 32 blocos verticais compostos por 512
apartamentos e cerca de 2 (duas) mil familias residentes e cadastradas no Programa, que por sua vez
visa fornecer moradia digna, com preco baixo as familias de baixa renda, inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais - Cad Unico, que ndo possuem casa prépria e familias que foram remanejadas
de suas casas para o local. O residencial também dispoe dos equipamentos comuns de lazer, sendo
eles quadra de esportes, playgrounds e aphiteatro. O Projeto de Trabalho Social entra na comunidade
com o objetivo de promover agdes de apoio que visam o fortalecimento das familias beneficiadas
com o Programa Minha Casa Minha Vida- PMCMY, através da execugdo de atividades que tem por
objetivo promover a inclusdo social e capacitagao profissional, oportunizando oficinas que possam
gerar trabalho, emprego e renda, favorecendo assim o protagonismo social de cada individuo incluso
no Projeto, o mesmo também dispunha de plantao social que por sua vez era 0 momento em que as
Assistentes Sociais realizavam o atendimento dos moradores individualmente e em grupos, tomando
por conta as demandas sociais presentes na comunidade do residencial, relatadas pelos moradores, a

fim de possibilitar o encaminhamento das mesmas as instituicdes e aos 6rgaos competentes.

RELATO DE EXPERIENCIA

O Projeto de Trabalho Social - PTS de acordo com a Portaria n° 464 de 25/07/2018 em seu eixo
3.1 Mobilizagdo, organizagdo e fortalecimento social — prevé processos de informagdo, mobilizacdo,
organizagao e capacitacao da populagao beneficidria visando promover a autonomia e o protagonismo
social, bem como o fortalecimento das organizagdes existentes no territorio, a constitui¢io e a
formalizac¢ao de novas representagdes e novos canais de participa¢ao e controle social.

Com isto O PTS designou mecanismos que possibilitaram a capacitagdo viabilizando a
participa¢do de cada morador nos processos das tomadas de decisao, cuidado e manuteng¢ao dos bens
e servicos oferecidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida- PMCMYV e desta forma, poder adequa-
los a necessidade de cada grupo social atendido, a fim de incentivar o cuidado com o meio ambiente

1 Bacharela em Servi¢o Social, pela IES: Universidade da Amazonia - UNAMA. E-mail: lith.correia55@gmail.com
2 Bacharel em Servico Social, Especialista em Sistemas de Garantias dos Direitos de Crianga e Adolescente, pela
Universidade Federal do Para- UFPA.E-mail:bruna_social@yahoo.com.br
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e a valorizagao do seu imével. As atividades elaboradas pelo projeto foram o acompanhamento social
dos moradores junto as articulagdes intersetoriais e parcerias com institui¢des e entidades locais,
identificagao do perfil sdcio econdmico de cada familia beneficiaria, realizagdo de palestras, oficinas,
e promogao de cursos profissionalizantes para os beneficiarios, todas as atividades foram realizadas
através de mobilizagdo social, porta a porta com entrega de convites e fixagdo de cartazes em cada
bloco do residencial no periodo de 8 (oito) meses, periodo de execugdo do projeto .

A atuagdo do Assistente Social (Técnico Social), assim denominado no projeto, com experiéncia
de sua pratica profissional em a¢des socioeducativas em intervengdes de saneamento e de habitacdo,
na efetivagdo do Projeto de Trabalho Social, compreende-se por ag¢des socioeducativas orientagoes
reflexivas e socializagdo de informagdes realizadas por meio de abordagens individuais, grupais ou
coletivas ao usudrio, familia e populagdo na atuagao do profissional na area habitacional. Neste sentido
foi de fundamental importincia uma vez que, trabalhou junto as liderangas locais e associagao de
moradores, realizando o plantdo social que consiste no atendimento coletivo e individualizado das
familias, onde realiza-se um atendimento humanizado com escuta individual e coletiva dos moradores
para a mediacdo dos conflitos, das dificuldades individuais e comunitarias, com objetivo de viabilizar
possiveis solugdes através de encaminhamento para a rede de servicos socioassistenciais do Municipio
de Ananindeua- PA. Isto posto que na area habitacional o Assistente Social tem responsabilidades
especificas e crucial para dar um respaldo a desigualdade habitacional. A area da habitacao diferente
do que muitos pensam ndo ¢ somente, uma possibilidade de acessar uma moradia digna e de qualidade,
mas sim a garantia de acesso a sustentabilidade, responsabilidade ambiental e saneamento basico.

Os instrumentais utilizados pelo Assistente Social no ambito do trabalho social na habitagdo
foram: Observagdo, abordagem, visita domiciliar, entrevista, reunides, relatérios mensais de
acompanhamento que apresentam a medigdo das atividades/agoes desenvolvidas no Trabalho Social.
Além disto, a todo o0 momento os profissionais realizavam articulac¢ao intersetorial com as demais
politicas publicas socias, fortalecendo assim vinculos e criando lagos com a comunidade através do
trabalho e da abordagem profissional.

CONSIDERACOES FINAIS

Criado em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida foi lancado pelo Governo Federal com o
objetivo de diminuir o déficit habitacional no Brasil, desde sua cria¢ao o programa ja distribuiu casas
a milhares de familias pelo pais, garantindo a moradia digna aos seus beneficiarios e por sua vez poder
contribui no incentivo a economia que gira sobre tudo em torno do setor da Construgdo Civil.

“A proépria Constituicdo definiu que a promogdo de programas de constru¢ao de moradias e a
melhoria das condigdes habitacionais cabem aos trés entes federativos e, diferentemente de
outras areas onde as competéncias foram mais delineadas, destaca-se que na area habitacional
ndo foram definidas linhas gerais de a¢do ou formas de relagdo entre as trés esferas de governo,
0 que, na pratica, possibilita a formac¢do de um campo de conflitos entre as esferas de governo”
(GONCALVES, 2009, p. 54).

O programa esta ligado a Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades e ¢
dirigido a familias de renda mensal bruta de até R$ 1.600,00 e visa estimular o cooperativismo e a
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participagao da populagdo como protagonista na solu¢do dos seus problemas. De acordo com o autor,
o programa pode beneficiar os Brasileiros a ter acesso a moradia propria, tantos em areas urbanas
quanto nas areas rurais, e para que isso seja efetivado o governo pode fornecer as familias beneficiarias
condi¢oes especiais de financiamento, em parceria com os Estados Federativos, Municipios, empresas
e entidades sem fins lucrativos como descrito a seguir.

“.. nas ultimas décadas, o papel do Estado na oferta de servi¢os e bens em geral, e da habitagiao em
particular, tem sofrido profundas alteragoes. H4d uma tendéncia clara de se reduzir a interven¢ao
direta dos agentes publicos no processo de provisao e de se estimular a participacdo de agentes ndo
publicos” (WERNA, ABIKO e COELHO, 2002, p.35).

Contudo, tragando um paralelo entre a importancia do programa de habitagdo que visa fornecer
acesso a moradia digna as familias de baixa renda e o papel de grande relevancia da execugao de
projetos sociais dentro dessas comunidades, uma vez que um bom projeto é aquele que vem para mudar
a realidade daquela comunidade de maneira positiva, trazendo informagao, capacitacao profissional,
acolhimento social através de uma rede articulada de apoio que tem a frente como responsavel o
assistente social que é o mediador das agdes, que por vez vem a ser o profissional capacitado para
estudo da analises tedricos metodoldgica, e ética politicas envoltas no processo de execugao de um
projeto social dentro de um programa social habitacional.
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Desenvolvido no ano de 2018, o referido projeto possibilitou um olhar para a cidade, a
compreensdo da apropriacdo do espago urbano, pela logica capitalista, e o processo da crescente
especulacdo imobilidria nas vias que circulam a mercadoria, mas especificamente aos redores do
referido local.

Segundo Souza (2011) Com a crescente vinda dos trabalhadores/as para o estado do Para,
na regidao da Amazdnia, fomentado pelo processo gomifero, e a ocupagdo dos governos militares,
surgiu a necessidade de buscar outros espagos, dada a dificuldade de ter moradia e a precaria falta de
investimento nas politicas de urbaniza¢ao onde habitavam trabalhadores/as da regiao.

Ao notar a rentabilidade na producdo gomifera, o estado buscou mecanismo para construir
equipamento publico (portos) no sentido rotativizar a constru¢ao de borrachase comisso intensificando
a circulagao de produtos, abrindo espago para outras empresas do ramo de aeroportos e aeronaves,
assim aglomerando o centro da cidade.

A autora segue sua analise discorrendo sobre o processo de enchimento central da capital, na
qual buscou-se outras alternativas de constru¢do de casas, que na referida época, se constituia como
palafitas. As margens da orla da Baia do Guajard, na localidade da Vila da Barca. Segundo (PINHEIRO
apud SOUZA, 2011, p.132) foi especificamente em 1920 que a referida area se consolidou como um
espaco de pertencimento para os/as trabalhadores/as de uma famosa fabrica do centro da capital.

Portanto, a Vila da Barca ganhou notoriedade e investimento, gragas a sua localizagdo, que
tinha/tem proximidade com os grandes patrimonios comerciais da capital como a Feira do Ver-o-
Peso, o trem, que na época era um meio de conseguir dinheiro dada a venda de produtos amazonicos
pelas familias vinda do interior, pois se passava por uma das vias mais importantes, sendo ela a Pedro
Alvares Cabral, mediante o facil acesso para o escoamento das mercadorias.

Ainda se tratando sobre a historicidade da “Vila’, Segundo (ALVES apud SOUZA, 2011, p.
133) os projetos urbanisticos feitos pelo estado tinham como direcionamento os locais mais altos e
estratégicos, logo estruturados e centralizados, ndo havendo possibilidade de os/as trabalhadores/as
usufruirem de condigdes basicas de saneamento e melhoria de vida, devido ao alto valor cobrado pela
infraestrutura do local. Restando para os/as mesmos/as construirem suas palafitas em areas vazias —
alagadas.

Com isso se abriu caminho para vinda de novas familias para o centro da cidade, em especial,
aos redores da orla devido sua localizagdo ser em nivel central e estratégico. Com vias que mais a

1 Académico do curso de Servigo Social, Faculdade integrada Brasil Amazénia. Email: daniel.brito53@yahoo.com.br
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frente iriam ser ocupadas mediante o avanco das familias para as areas que eram precdrias e sem
infraestrutura, havendo a necessidade de construir mais casas sob o rio, com isso inchando o local.
Assim, legitimando-a como ocupagao.

Segundo Monteiro e Veras (2017, p. 6)

a questdo da habitacdo se torna um problema atrelado ao processo de urbanizacdo acelerado das
cidades, que ndo estavam preparadas para atender um niimero tao grande de novos moradores,
resultando na expansiao desordenada das cidades e afetando sobretudo, a classe trabalhadora, que
devido a insuficiéncia de recursos, passa a viver em habita¢cdes improvisadas, insalubres e em areas
inadequadas”

Mediante a localizagao da “Vila”, as proximidades da Orla de Belém, houve a inser¢ao de
diversas empresas comerciais que Segundo (SILVA, apud SOUZA, 2011, p. 134) as mesmas tinham
por objetivos facilitar a circulagdo das mercadorias e pessoas. Que posteriormente houve um conflito,
entre os moradores e as empresas, dada a rentabilidade do local para com a especula¢ao imobilidria e
o ramo comercial.

Dessa forma, Harvey (2012) coloca que estamos vivenciando um mundo em que os direitos
da propriedade privada e a taxa de lucro ultrapassa a no¢ao de direito. Tendo este um viés de direito
ampliado, logo, direito a todo tipo de condigdes humana perpassando-se, também, por uma boa
habita¢ao e condigdes de sobrevivéncia.

Sobre o projeto de urbanizagdo, mas em especial o direcionamento deles, nota-se que os
mesmos tinham como finalidade alterar as condi¢des precarias dos espagos urbanos com dire¢io
a criagdo de conjuntos habitacionais populares e a melhoria dos locais inapropriados para moradia.
Segundo Souza (2011, p. 136) “a atual politica habitacional brasileira tem seguido a diretriz de intervir
urbanisticamente em areas de assentamento precarios através de agdes de infraestrutura urbana e
construcdo de moradia popular”

E importante salientar que o referido projeto nio tinha como objetivo atender exclusivamente
os interesses dos moradores, pois na sociedade capitalista as politicas com viés sociais sdo permeadas
pela perspectiva da manutengdo da hegemonia burguesa (ABELEM, 2018). Logo sua dire¢io estard na
mao de uma minoria aristocrata. Como bem coloca Harvey (2012, p. 14): “O direito a cidade, como
ele esta constituido agora, estd extremamente confinado, restrito na maioria dos casos a pequena elite
politica e econdmica, que estd em posi¢ao de moldar as cidades cada vez mais ao seu gosto”.

A existéncia e permanéncia da Vila da Barca localizada tdo proxima do centro da cidade de
Belém é pautada por luta dos moradores que ali residem legitimada pelo sistema vigente que esta
constantemente criando estratégias para segregar a classe trabalhadora e deixar os espagos valorosos
para uma pequena parcela da sociedade que detém o poder economico. Haja vista que “Vivemos
progressivamente em dreas urbanas divididas e tendentes ao conflito” (Harvey, 2012, p. 9).

Contudo, existe uma segregagdo que hoje se da entre aqueles/as que ainda residem nas casas de
palafitas que perpassam por problemas sociais e interesses distintos daqueles que ja foram realocados
para os apartamentos contemplados pelo programa de habitagao, cujo estes/as passam por um processo
de negac¢ao, dado o ndo reconhecimento como morador/a do conjunto habitacional.

110



Semindrio
Habitacio na Amazdnia: Particularidade e Desafios ao Trabalho Profissional do Assistente Social « Anais

Nesse caminho (MARX apud SILVA, 2005, p. 4) discorre que o processo de alienagdo tem uma
relacdo contraditoria do trabalhador com o resultado do seu trabalho e a aproximag¢ao do mesmo
no agir da produgdo, resultando num processo de objetivagdo, tornando-se o homem estranho a si
mesmo, aos outros homens e ao ambiente em que vive [...]. Logo ndo se pode analisar as referidas
atitudes dos/as moradores/as da Vila da Barca, descolado do processo desigual da produgao capitalista.

As pessoas que nao se enquadravam dentro da perspectiva contemporanea de urbanizagio e
seus processos de adaptagdo eram encaminhadas para localidades distantes da qual viviam antes ou
tinham suas casas vendidas por precos inferiores ao do mercado imobilidrio. Passando os/as mesmos/
as por diversas violagdes, no que concerne os Direitos Humanos, em detrimento do capital.

O poder financeiro apoiado pelo Estado for¢a a desobstrugdo dos bairros pobres, em alguns
casos, tomando posse violentamente da terra ocupada por toda uma geragao. A acumulagio de
capital através da atividade imobilidria é incrementada, ja que a terra é adquirida quase sem custo
(HARVEY, 2012, p .11).

Observou-se, também, diversas questdes no tange os direitos sociais, urbanos e a protegdo
social para com as familias, dada a passivizagdo do estado em solucionar os problemas na entrega
das casas, visto que algumas delas estdo paradas e assim servindo de encontro para grupos em
processo de dependéncia psicoativa, a dificuldade dos moradores em obter curso profissionalizante,
com o distanciamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, os diversos cortes dos
programas e beneficios sociais entre outros.

Na Vida da Barca além de segregacao dos moradores como ja mencionado, o interesse do
grande capital se faz presente com as taxas de energia e de agua que sdo cobradas mensalmente, assim
como a taxa do imposto predial e territorial urbano (IPTU). Que em contrapartida nao se tem um
retorno, por parte do Estado, em melhoria dos servicos prestados que por ora sdo cobrados.

Nas visitas realizadas na comunidade também se analisou o descontentamento da grande maioria
dos\as moradores\as com relagdo a constru¢do do programa de habitagao, visto que os\as mesmo\as
relatavam que o Estado ndo levava em consideragdo o estilo de vida interiorano das familias que ali
residiam. For¢cando-os a se adaptarem ao padrdo da capital e suas formas complexas de moradias
padronizadas.

[...] A constru¢do em massa de habitagdes populares realizada pelo Estado segue alégica de adaptar
o morador a uma casa padronizada, quando deveria garantir o atendimento de necessidades
especificas das populagdes em diferentes regides que também possuem caracteristicas particulares
(SOUZA, 2011, p. 143)

Com isso, pressionavam as familias contemplados pelo projeto a ficarem nos seus apartamentos,
mesmo eles ndo atendendo suas expectativas no que se refere a socializa¢ao no fim de tarde entre os
moradores, o descanso pds almoco na rede do patio de casa, a criagdo de porcos e outros animais, o
metro quadrado das residenciais dentre outros fatores negligenciados por parte da politica habitacional
brasileira e legitimando-se através do Estado capitalista.

Em suma, ressalta-se a importante contribuigdo que o tripé de ensino- pesquisa e extensao
trouxeram para os/as extensionistas, na medida em que se instrumentalizaram os mesmos para uma
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reflexdo critica e reflexiva do espago urbano e as diversas desigualdades sociais que sao produzidas por
um sistema econdmico usurpador de condi¢oes de humanidade e que expulsa familias de seus locais
de sobrevivéncia para abrir espago para a especulacao imobiliaria.
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REMANEJAMENTO DO PROJETO INTEGRADO DA BACIA DO IGARAPE
TUCUNDUBA - BELEM, PA: QUANTAS DECADAS MAIS NECESSITARA
PARA CONCLUIR ESTA OBRA?

Sheila Patricia Santos da Silva'
Alessamela Geralda Ramos Pinto®

Ana Carolina Alves de Lima’®

INTRODUCAO

Analisando os impactos socioecondémicos das familias em processo de remanejamento e
reassentamento, nos deparamos com o Projeto Integrado da Bacia do Igarapé Tucunduba e observamos
que ha décadas, vem se perpetuando como uma problematica dolorosa aos moradores do bairro da
Terra Firme, sendo um territério de vulnerabilidade social e populoso, ainda sem término para a obra
de urbanizag¢do e pavimentagéo.

Neste momento, a dinamica do remanejamento - retiradas de familias, esta sendo realizada na
segunda fase, com previsido de mais de 750 familias para negociagao de suas benfeitorias e aceitagdo
de acordo. Vale sinalizar que “muitos” desses imdveis sdo de madeiras e palafitas, tendo baixo valor
imobilidrio de indenizac¢ao, por ser area da Universidade Federal do Estado Para, logo area publica.

Podemos falar ainda sobre a constru¢ao do espago urbano que é caracterizado pela forga de
trabalho, sua producao e reprodugao, sendo contraditorio e dialético. Demonstrando a desigualdades
sociais e a forma de aglomeragao de casas em cima do rio, na oportunidade de moradia. Por este
motivo, a necessidade de entender, pesquisar e compreender sobre a dinamica de politica de habitagao
e a realidade desse territério, devido a demora para conclusdo de obra. Percebe-se que ao caminhar
da obra publica, gera um desconforto para ambas partes, moradores x Estado, devido ao processo de
desapropria¢ao, com a demora de execugio, o espago é retomado pela populagio, voltando a ocupar
areas ja remanejadas, gerando novos conflitos, além de passar por diversos governos. Entende-se, que
isso também prejudica a finalizagdo do processo de remanejamento e reassentamento, pelas divisoes
operacionais de trabalho técnico e pastas de governo.

Desta forma, fica o questionamento, quantos anos mais necessitard? Qual o interesse ptblico em
desenvolver a obra publica, que de alguma forma, minimizaria a questdo de alagamentos em diversos
bairros, fora a mobilidade, a questdo de infraestrutura e o ambiental, em relagao ao igarapé Tucunduba

e “bragos” da baia.

1 Assistente Social, formada em 2011, pela Universidade da Amazonia - UNAMA. Especialista em atendimento a crianca
e adolescente vitimas de violéncia doméstica — PUC/R] e Politicas Publicas e Cultura de Direitos — UFR]. Foi Técnica
Social pela DIMAC-SEDOP. Atuando na Faculdade Santa Marcelina — SP.

2 Assistente Social, formada em 2017, pela Universidade Paulista - UNIP/PA. Foi Técnica Social pela DIMAC-SEDOP.
Atuando na SEMAD-PA.

3 Concluinte Bacharel em Servigo Social, agora em 2019, pela Universidade Paulista - UNIP/PA. Foi estagiaria - DIMAC-
SEDOP.
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A comunidade do Tucunduba é que uma comunidade existente mais de 30 anos na cidade de
Belém. Seus moradores sdao emigrantes das ilhas proximas a Belém que vieram para comercializagido
de produtos agricolas a beira do rio, tornando-se uma comunidade sem condi¢es de habitabilidade
e rede auxiliar de agua e esgoto. Ao passar dos anos, o agente transformador (estado) implementou
o projeto junto a politica de habitagdo para a melhoria da comunidade em saneamento basico e
infraestrutura.

A bacia do Tucunduba estd localizada ao sudoeste da cidade de Belém, afluente do rio Guama
e sendo o igarapé do Tucunduba considerado o principal igarapé da bacia, atingindo dreas e bairros:
Universitario, Terra Firme (Montese), Guamd, Canudos e Marco.

Salienta-se que as construgdes de moradia sao caracterizadas pela tipologia das palafitas em cima
do igarapé, sem saneamento bdsico e infraestrutura. Devido ao levantamento socioeconémico e os
pareceres realizados pelos profissionais de Servi¢o Social foram identificados moradores que possuem
embarcacdes sendo objeto importante para andlise em razdo de seu trabalho de subsisténcia, como a
pesca e fretes de pessoas para ilhas que ficam préximo da comunidade e visando a feira livre do bairro.

O resumo traz a discussdo da construgdo do espago, para conceder a moradia mais digna e
confortavel a classe desfavoravel e excluida pelo sistema econémico, ressaltando o porqué desse agente
social morar em area alagadas e insalubres. Além de debater e relatar fatos dessa comunidade que é
alvo de melhorias e valorizagao imobilidria da drea, na qual esta presente.

Na andlise, observa-se que foram retiradas aproximadamente 500 familias, seguindo a proposta
de negociagao, alguns aderiram Unidade Habitacional e outros Indeniza¢des, sendo que, quem aderiu
a Unidade Habitacional, ndo tem resposta de quando recebera sua casa de volta, devido o programa
de inclusdo e de garantia de direitos esta amarrado ao Programa de Aceleragdao — PAC. Também néao
podendo ser migrado para o Programa Minha Casa, Minha Vida, por ter condicionalidade e ainda

necessitaria uma autorizagao de estudo, via financiamentos dos programas.

RELATO DE EXPERIENCIA

Conforme Rodrigues (1996),a urbanizagao é um processo excludente, devidos as contradigdes do
sistema capitalista no espago-ambiente intraurbano, como ele chama o espago que esta em construgao.
Dizendo que essas contradi¢oes da relagdo capital e trabalho resultam na desigualdade, segregacao,
exclusdo e conflitos sociais, discutindo ainda as caracteristicas para o processo de urbanizagio
relacionado as condi¢oes da vida dos trabalhadores.

A Secretaria de Obras Publicas e Desenvolvimento Urbano - SEDOP, é responsavel pela
administra¢ao e geréncia de execucao da obra, referente ao Projeto Integrado da Bacia do Igarapé
do Tucunduba. Fazendo frente de obra e negociacdo da segunda fase prevista de 2016 a 2019 para
conclusdo. Sabemos que toda essa dinamica tem a ver com a politica publica e de Estado (governo),
que implica execu¢ao e direcionamentos futuros. Como teve problemas no pagamento de auxilio
moradia, tendo atraso de mais de 60 dias e sem contar que as unidades habitacionais propostas para
entrega a essas familias, estdo com as obras paradas ha tempos e sem previsao.

Conforme Rolnik (2011, ndo paginado) “Ninguém decide morar numa favela porque quer. A
favela é o que mercado imobiliario disponibiliza para quem tem pouca renda, em geral em areas que
o mercado formal ndo pode ou ndo quer ocupar”.
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Por exemplo, neste ano de 2019, com a troca de governo, a segunda fase da obra ndo esta
sendo concluida, devido os fatores de novas adaptacdes de novos integrantes para implementagao e
o entendimento sobre o trabalho técnico operacional, que fica de responsabilidade via Secretaria de
Estado - para atender essas familias e negociar as benfeitorias do remanejamento. Sendo composta por
uma equipe de Servigo Social para desenvolver as atividades de forma acolhedora, mediar conflitos e
negociar com o territdrio, tudo que envolve a obra publica.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho social na area de constru¢do de novas moradias se da pelo olhar da dindmica do
remanejamento que devera considerar tanto as peculiaridades do espago quanto a realidade social dos
moradores. E é ail que reside a importancia da atuagdo do servigo social e o entendimento das diversas
varidveis que permeiam esta dindmica.

Ainda, se pode afirmar que a cada mudanga de Governo, o processo sofre mudanga, inclusive, de
sua velocidade. No inicio de cada novo Governo, as obras ficam estaticas devido as varias substituicoes
do corpo gerencial e do corpo técnico, prejudicando, portanto, o trabalho social que estava em
andamento (é o fendmeno da descontinuidade das agdes). O que parecia integrado, profissionais e
comunidade, resulta na desordem novamente. E até os novos profissionais se socializarem com todos
os procedimentos sdo mais anos de trabalho e espera da popula¢ido pelo seu direito. Desta forma,
a populagdo fica sem posicionamento e mais apreensiva com a demora da entrega das unidades
habitacionais. Essas situagdes geram, em sua maioria, uma gama de incertezas e descréditos.

O sucesso do projeto relaciona-se, também, ao dinamismo do remanejamento que esta
paralisado devido a distratacdo de contrato com a empresa responsavel pela constru¢do das obras
para seu término.

A comunidade fica & mercé da situacdo para resolucao da questdo, no qual envolver o poder
publico e politicos para retomadas das constru¢des. Os moradores que sofrerdo pela falta de
competéncias aos 6rgaos responsaveis. Resultando na insatisfagao pela demora da entrega de suas
casas e o tormento de morar de aluguel por tempo indeterminado. Impactando na vida pessoal, social,
econdmica e politica de cada um.

Diante de tudo exposto, considera-se que a politica de habita¢ao discute uma sociedade mais
justa e igualitaria em relagao ao direito a moradia, ao saneamento basico, transporte e ambiental e que
objetiva a melhoria do espaco fisico dessas pessoas. Fazendo sua inclusdo social na sociedade para
melhor desenvolvimento e crescimento dessa populagdo.
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A SUBJETIVIDADE DO HABITAR: ESTUDO DO SENTIDO
DE LAR NO PROJETO TABOQUINHA

Nayra Gomes Souza Ampuero’
Ana Klaudia de Almeida Viana Perdigio’

INTRODUCAO

Na elaboragdo de projetos de arquitetura, é essencial conhecer a relagdo do ser humano
com o ambiente construido para oferecer qualidade de vida espacial a quem usa o espago. Em se
tratando de habita¢do social, compreender valores objetivos e subjetivos do habitar, em processos
de remanejamento/reassentamento habitacional, torna-se de grande importéncia para o atendimento
das necessidades dos usuarios, por meio de projetos arquitetonicos elaborados de forma satisfatoria
na nova residéncia.

Em estudos realizados pelo Laboratério Espa¢o e Desenvolvimento Humano (LEDH), da
Universidade Federal do Para, resultados de pesquisa constataram existéncia de dificuldades de
adaptacdo habitacional a nova unidade habitacional, pelos moradores, em projetos habitacionais
oferecidos pelo poder publico, como é o caso do Projeto Taboquinha.

O Projeto Taboquinha, area que passa por um intenso processo de adaptagao habitacional, foi
objeto de pesquisa de dissertagdo de mestrado finalizada em 2018, buscou-se investigar com maior
destaque a subjetividade do habitar, aliada a objetividade do habitar, adotando-se o conceito lar, para
discussao no campo do projeto de arquitetura e habitagao social. A subjetividade refere-se as referéncias
espaciais relacionadas a conexdes emocionais, vinculo, identidade, enquanto a objetividade refere-se
as necessidades fisicas do usuario, refletidas no espago adequado para uso.

Com isso, questionou-se: em que medida o sentido de lar esta presente na produgio de
habitagdo social para o morador em situagdo de remanejamento/reassentamento habitacional?
Evidéncias mostraram a presenca do sentido de lar através das adaptagdes/modificagdes realizadas
pelos moradores nas unidades habitacionais no reassentamento. Dessa forma, a pesquisa objetivou
discutir o sentido de lar em situagdes de remanejamento/reassentamento habitacional na Amazonia,
contextualizando o olhar do morador e verificando em que medida ha relevancia dos valores subjetivos

para os mesmos em relacdo as habitagcdes produzidas pela equipe técnica do projeto.

1 Arquiteta, Mestra em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Para. E-mail: nayampuero@gmail.com
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/3231153164806809

2 Arquiteta, Doutora em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Sdo Paulo, professora da Faculdade de
Arquitetura da Universidade Federal do Para - UFPA. E-mail: klaudiaufpa@gmail.com Curriculo Lattes: http://lattes.
cnpq.br/9009878908080486
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METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratéria do tipo qualitativa com abordagem multimétodos, em uma
area de ocupac¢do informal que passa por processo de remanejamento/reassentamento habitacional
denominada Projeto Taboquinha, localizado na Comunidade Cubatio, um assentamento precario. A
investigagdo referiu-se as unidades habitacionais (térreas e sobrados) do Projeto Taboquinha, que teve
a previsdo de urbanizagdo e remanejamento/reassentamento de vérias familias.

A pesquisa abordou o sentido de lar na produgédo de habitagdo social. Como técnicas aplicadas,
utilizou-se o Formulario de Adaptagdo Habitacional (Instrumento elaborado pela equipe do Projeto
“O PAC Urbanizagdo de Assentamento Precirios em Cidades Amazonicas”, constando diversas
perguntas), Consulta ndo verbal sobre a Temporalidade do Habitar (PERDIGAO, 2006), que consta
perguntas sobre experiéncias do habitar, Mapeamento Visual (THORNE, 1995), constando plantas
baixas de ambientes, para avaliar pontos positivos e negativos, além de registros graficos e fotograficos,

aplicados com seis moradores do Projeto Taboquinha.

DISCUSSOES

Para andlise e discussdo da pesquisa, ¢ necessario compreender o sentido de lar. Camargo
(2010), cita que a casa tem o significado semelhante ao de lar e que ndo se trata apenas de espago
fisico, ela atende necessidades emocionais, onde habitos sao formados e acompanham o ser humano.
A autora reitera que cada canto, mével de uma edificagao, existe relagao, significado com quem habita.
Apoiando-se em Camargo (2010), Norbergh-Schulz (2007), cita que o sentido de lar se trata de habitar
o espago fisico, compoe a personalidade do morador, um conceito que se refere ao vinculo emocional
do ser humano com a casa.

Sawaia (1995), explicita que cidade, prédio, porta, representam modelos de subjetividade,
enquanto portadores de histdrias, desejos, entre outros, e que os espagos construidos formam discursos
e manipulam impulsos cognitivos e afetivos préprios. Camargo (2010) complementa que a casa apoia
o morador emocionalmente, incorporada a materialidade que o abriga.

Além disso, o processo de pesquisa requer conhecimento sélido e base critica para ndo mecanizar,
devendo considerar as sensagdes fisioldgicas e psicoldgicas dos usudrios, para harmonia entre anseios
de uma comunidade e qualidades do local (BARROS; PINA, 2010).

Baseado na fundamentagao do sentido de lar e na pesquisa, os resultados dos procedimentos
metodologicos adotados foram sintetizados e sdo apresentados a seguir, pelo Quadro 1, referente ao
Formulario de Adaptagao Habitacional, na Figura 2, com respostas da Consulta nao verbal sobre a
Temporalidade do Habitar, juntamente com a Figura 3 com exemplo de casas modificadas e a Figura

4, com o Mapeamento Visual.
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Quadro 1 - Respostas dos moradores quanto as casas

Morador Casa anterior Casa atual Sente falta de algo
“Cozinha, tinha espaco, era | . o | “Mais espaco para fazer
1 ’ paco, Melhorou, porque tem saneamento ) pag p. .
grande minhas coisas
“Deixo assim, gosto mais da rua, « ,
« . . . De uma area aberta, da
2 Era fria, confortdvel gostava da outra que era na beira do ) ) N
. beira do rio, gostava
igarapé
“Gostava de tudo, casanao | ] N
. . . Gosto também, melhorou, aumentei | “Nao sinto falta, porque
3 tinha muitos comodos, mas . . s
pétio e cozinha grandes” 0 espago estou modificando
4 “Gostava. tinha um bar” “Area do bar, que pude construir “Nao, porque fiz meu bar,
’ também” aumentei a cozinha”
« . . o “Espaco para crianca brin-
5 Familia reunida Siléncio pacop . ¢ "
car. Casa maior
« . . - . “Tudo, amava minha casa
6 Era linda, toda em madeira” Nao gosto, ndo me agrada” ’

anterior”

Fonte: Ampuero, 2018.

Figura 2 - Respostas dos moradores quanto as casas

Fonte: Ampuero, 2018.

Figura 3 - Habitagdes modificadas

Fonte: Ampuero, 2018.
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Figura 4 - Formularios de Mapeamento Visual

Fonte: Ampuero, 2018.

Com isto, através do entendimento da subjetividade do habitar e dos resultados das técnicas
adotadas, evidenciou-se a presenca do sentido de lar, nas respostas dos moradores, relacionadas a
aspectos imateriais (Quadro 1 - “gosto mais da rua’, “da beira do rio”, “familia reunida’, “amava minha
casa anterior’, etc.), nas modificacdes, demonstrando tentativas de identificacdo com a casa anterior
(Quadro 1 - “ndo sinto falta, porque estou modificando’, “fiz meu bar’, figura 3), na confirmagao da
existéncia de uma relagao, que fica na memoria, lembrangas que ndo sao aspectos fisicos (figura 1) e
na avalia¢ao negativa da edificagao do Projeto Taboquinha, por conta de costumes, valores que foram

rompidos (figura 2).

CONSIDERACOES FINAIS

Com os resultados das técnicas aplicadas, o sentido de lar se mostra pelos moradores, nas
adaptacoes realizadas como uma tentativa de resgatar relagdes e referéncias que foram rompidas,
diminuindo vinculos quebrados, e que a relagdo com a habitagdo estd presente em evidéncias de
manuten¢do de costumes, demonstrando a relevancia dos valores subjetivos e ndo atendimento as
necessidades ndo-fisicas do morador. Dessa forma, observa-se a relacio de elementos fisicos e o
espago construido.

O sentido de lar se mostrou importante ao morador pertencente do Projeto Taboquinha,
influéncia na edificacao que habita, trazendo relagdes positivas, quando observados valores afetivos,
habitos, sensacdes. Portanto, ressalta-se a importancia de estudos dos aspectos fisicos e nao fisicos a
atividade projetual, tendo a arquitetura um papel importante para oferecer mais qualidade ao usuério
final, com projetos arquitetdnicos mais coerentes com o modo de vida dos mesmos, especialmente
naqueles voltados a produ¢ao de habitagado social. Constata-se que a habitagdo nao se refere aapenasum
espago construido, existe um olhar para além da dimensao fisica, que merece ser estudado e avaliado,
na obteng¢do de uma melhor qualidade de projetos da habitagdo social, em processos remanejamento/
reassentamento, mais adequados @ Amazonia e a0 modo de vida do usuario final.

Palavras-chave: Habitagdo; projeto arquitetdnico; sentido de lar; Amazonia.
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PROPOSTA DE UNIDADE BASICA DE SAUDE PELO TIPO PALAFITA
EM COMUNIDADE RIBEIRINHA: BARCARENA-PA

Danielli de Aratijo Felisbino'
Ana Klaudia de Almeida Vianna Perdigao’

INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma experimentagao projetual de Unidade Basica de
Saude desenvolvida no curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Para. Trata-se
da elaboragdo de uma proposta Arquitetonica de UBS para uma Comunidade ribeirinha da cidade de
Barcarena/PA a partir de analise das estratégias adotadas pelo ministério Publico através do Programa
Requalificagao de Unidade Basica de Satde.

Atualmente, com a grande demanda de projetos de Unidade Basica de Saude, devido ao incentivo
do ministério da Satude, o Programa de Requalificagio de Unidade de Satde permitiu estabelecer
recursos financeiros para reforma, ampliacdo e construgdo de UBSs através das: Portaria n° 339, de
4 margo de 2013: redefine o componente de ampliagao do programa de requalificagao de unidade
basica saude (UBS); Portaria n° 340, de 4 de margo de 2013: redefine o componente de constru¢iao do
programa de requalificagdo de Unidade Basica de Saude (UBS); e Portaria n° 341, de 4 de margo de
2013: redefine o componente de reforma do programa de requalificagdo de Unidade Basica de Saude
(UBS).

As cidades ribeirinhas da regido Amazonica ainda sofrem com a caréncia de servigo de satde. A
assisténcia a saude esta situada nas dreas urbanas dos municipios, com agoes realizadas por Equipe de
Satde da Familia que nem sempre conseguem atender a demanda das comunidades.

A criagao da Estratégia Saude da Familia veio para promover a qualidade de vida da populagéo,
mas ainda hd muito que se fazer junto de politicas publicas na area da satde, principalmente quando
se trata da Regido amazonica, discutindo, por exemplo, a criagdo de Unidades Basica de Satide em
comunidades ribeirinhas.

Nesse sentido, considerando a particularidade da regido Amazonica e o acesso limitado aos
servicos de saude devido as limita¢des geograficas com florestas, rios, igarapés e furos de navegacao
estreitos, além de fatores climaticos como os periodos de chuvas, exigem uma atengdo por parte do
Ministério Puablico para essas areas.

Neste sentido o foco do trabalho estd na operacionalizagdo do processo de concepgido e de
desenvolvimento de uma proposta arquiteténica Unidade Basica de Saude de qualidade, atendendo
de modo humanizado as necessidades dos usudrios ribeirinhos considerando a realidade local.

1 Arquiteta e Urbanista, Bolsista de Apoio Técnico a Pesquisa A1-CNPq da Universidade Federal do Para - UFPA.
E-mail: d.felisbinoarq@gmail.com Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1432149668857860

2 Arquiteta e Urbanista, Doutora em Arquitetura e Urbanismo Universidade de Sdo Paulo, professora da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo e Programa de P6s-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Para
- UFPA. E-mail: klaudiaperdigdo@gmail.com Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/9009878908080486
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METODOLOGIA

O trabalho integra uma discussao mais abrangente sobre tipologias ribeirinhas para a arquitetura
institucional de satide. Sustenta a discussdo sobre os projetos propostos pelo poder publico e a realidade
local, uma vez que o padrao da UBS nao atende o modo de vida ribeirinho.

Trata-se de uma proposta arquitetdonica de uma Unidade Basica de Satide (UBS) para cidade de
Barcarena-PA, localizada na regiio do Furo do Nazario na Ilha das Ongas. E parte integrante do projeto
de extensdo a ser desenvolvido pela equipe do Laboratério Espaco e Desenvolvimento Humano. O
projeto arquiteténico é resultado se deu através de visitas técnicas a Unidade Basica de Saude no Furo
do Nazario e reunides com a equipe de profissionais da area da satide que atuam na Unidade de Saude
da Familia Furo do Nazario (Médicos, enfermeiro e agentes de saude).

A metodologia utilizada buscou principalmente explicitar o processo de elaboragao da proposta
arquitetonica para Unidade Basica de Saude através analise dos modelos propostos pela Portaria
n° 340, de 4 de margo de 2013, visita e reunido a Unidade de Saude da Familia Furo do Nazario,

caracterizagdo da local, visita e reunido com a equipe da Unidade de Saide do Furo do Nazario.

DISCUSSOES

Ainda ha uma resisténcia por parte dos profissionais de arquitetura e do poder publico de
reconhecer aspectos espaciais e culturais tdo peculiares no modo de vida ribeirinho e consideram como
solu¢ao mais viavel a erradicagao do sistema construtivo em palafita, tdo recorrente na Amazonia,
especialmente quando se trata da produgdo habitacional que impde um padrio espacial que nao
condiz com a realidade Amazonica e leva a falta de adaptagdo do morador remanejado. Observa-
se que o atendimento da demanda habitacional em assentamentos precarios incorpora o discurso
de melhoria de qualidade de vida para populagdo, mas tais intervengdes atendem prioritariamente
melhorias no sistema de infraestrutura e de qualidade ambiental, deixando em segundo plano as
solugdes arquitetonicas que atendam a regido amazonica. A discussio suscita a uma reflexao sobre a
importancia dos valores espacial tanto na produgdo do espago habitacional quanto na area da Saude.

Desta forma, a proposta de UBS pelo tipo palafita (MENEZES; PERDIGAO; PRATSCHKE,
2015) buscou a aproximagdo entre o conhecimento vernaculo, vindo de analises de construgoes
em palafita, e o conhecimento formal de profissionais da arquitetura no intuito de propor solugoes

adequadas e atender de modo humanizado as necessidades dos usuarios.

CONSIDERACOES FINAIS

O acesso aos servigos de saude em regides ribeirinhas ainda é escasso e as limitagdes geograficas,
ainda representam um obstaculo para o acesso a esses servicos e a melhoria da qualidade de vida
dos ribeirinhos. Nesse aspecto, o desenvolvimento de estudos no ambiente amazonico, exige suporte
adicional em relacao aos desenvolvidos em zonas urbanas. Dessa maneira, este trabalho buscou mostrar
que a possibilidade de repensar projetos arquitetonicos de UBS para regido Ribeirinha Amazdnica

atendendo as necessidades locais.
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No ambito cientifico, é evidente a existéncia de poucas pesquisas referentes a proposta de Unidades
Basica de Saude para Regido Ribeirinha. Sendo assim, a sistematica desses dados colabora para criagdo
de bases projetuais que podem ser utilizadas ao longo do exercicio profissional contribuindo para um
novo modo de pensar o processo de projeto, levando em consideragao as referéncias espaciais locais
da produgdo do ambiente construido amazonico.

Neste sentido, entender a produgdo do espago no interior de uma cultura ribeirinha, requer um
olhar mais sensivel, o reconhecimento e interpretagao dos aspectos e das diversidades existentes, afim
de propor solugdes menos impositivas e mais humanizadas, possibilitando o equilibrio entre requisitos
de espago fisico e requisitos humanos, como mecanismo que assegura uma producdo arquitetdnica

com qualidade reconhecida.
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ANALISE E INTERPRETACAO DE PROJETOS RESIDENCIAIS
DO ARQ. MILTON MONTE NO CONTEXTO AMAZONICO:
ENTRE ARQUITETURA ERUDITA E NAO ERUDITA

Leonice Farias de Oliveira’
Ana Klaudia de Almeida Viana Perdigio’

INTRODUCAO

Diante do cenario atual de produgdo arquitetonica na América Latina, especialmente na
Amazdnia, faz-se necessario discutir a obra de arquitetos que tenham um olhar voltado para as
demandas da regido, difundindo uma metodologia projetual que visa o fortalecimento de valores locais
pela constru¢do de uma forma pertinente, através de uma arquitetura auténtica, fundamentada em
aspectos intrinsecos e especificos do lugar (MAHFUZ, 2003). Assim, torna-se importante apresentar
a produgao arquitetonica de Milton Monte ndo apenas pela sua relevincia, mas como um nativo que
se tornou um dos mais importantes arquitetos da Regido Amazonica.

Arquiteto e professor, Milton José Pinheiro Monte (1928-2012) atuou profissionalmente por
mais de 40 anos na cidade de Belém (PA), dedicando-se a consolidagao de um modelo de arquitetura
comprometido com a realidade amazonica. Consideram-se que as principais referéncias da arquitetura
verndcula em sua obra sejam primeiramente a habita¢do indigena (PERDIGAQ, 1997) e em segundo
o Barracio (PERDIGAOQ, OLIVEIRA, 2018), presente em sua cidade natal (Xapuri, Acre, Amazonia,
Brasil).

Objetiva-se analisar os elementos ndo eruditos presentes em sua obra que expressam
compromisso aos problemas locais solucionados pela ado¢ao de um vocabulario préprio pautado na
regido amazonica como forma de resgatar o pensamento pessoal e profissional do arquiteto e elaborar
esquemas ilustrativos que possam disseminar uma pratica arquitetonica pertinente a regido amazonica
como subsidio ao projeto de arquitetura, através da associa¢ao entre arquitetura erudita e ndo erudita.

METODOLOGIA

A metodologia adotada busca levantar e discutir os fundamentos sobre o projeto de arquitetura
por meio da andlise de elementos arquitetonicos na obra de Milton Monte, considerando como
estdo relacionados com as referéncias da arquitetura nao erudita que o acompanharam durante sua
vida pessoal e profissional. A pesquisa refere-se as residéncias projetadas pelo Arquiteto na Ilha do
Mosqueiro (Belém, PA) e para tanto, a Residéncia Onda Amarela (1965) e a Residéncia Kalume (1988)
foram selecionadas para andlise.

1 Arquiteta e Urbanista pela Universidade Federal do Para e ex bolsista de Iniciagdo Cientifica pelo Laboratério Espago
e Desenvolvimento Humano. E-mail: leonice.fo@gmail.com Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/4344343219079788

2 Professora associada a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Pard e Coordenadora do
Laboratério Espago e Desenvolvimento Humano. E-mail: klaudiaufpa@gmail.com Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/9009878908080486
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Para sistematizar a relacdo de suas obras com as principais influéncias ndo eruditas, foram
realizadas pesquisas bibliograficas, entrevistas com clientes, familiares e amigos. Para a analise dessas
edificagdes foi produzido um material grafico pela equipe do Laboratério Espago e Desenvolvimento
Humano (LEDH), através do levantamento fisico e fotografico das residéncias. A sistematizagdo do
material grafico e bibliografico serviu como base para a elaboragdo de esquemas ilustrativos que
oportunizam a interpreta¢do da relagdo entre elementos da arquitetura erudita e da arquitetura nio
erudita na obra de Monte, sendo o Barracdo e a habitagdo indigena consideradas as duas principais
referéncias ndo eruditas em sua obra.

Foram incorporadas interpretagdes sobre os elementos da arquitetura de Monte através da
analise de categorias ja associados por Perdigao (1997) as referéncias da habitagdo indigena Waiapi e
posteriormente associadas as referéncias do Barracao. As categorias sdo: a distribuicao dos espagos, a
cobertura, o beiral, as aberturas, a elevagdao do piso ao nivel do solo e a apropriacdo de espagos pelos

usuarios.

DISCUSSOES

A obra de Monte firma-se como uma arquitetura produzida na Amazonia que se adequa ao
ambiente pela compreensao do homem amazonico e da natureza, manifestada por um pensamento
bioclimatico (SEGAWA, 2005).

O lugar onde Monte nasceu e passou sua infancia (Seringal de Vila Nova, Xapuri AC), torna-se
um local de relevante contribuigdo para o seu repertdrio de projeto. A cidade teve sua fundagao ligada
com a formagdo das vilas de seringalistas durante o século XIX, tendo sua arquitetura marcada por
influéncias de povos nativos e de migrantes que vieram para a Amazonia trabalhar durante o Ciclo da
Borracha, apresentando edificagdes marcantes como o Barracao (COSTA; AMORIM, 2007). O Barracao
era o nome dado ao tipo de edificagdo atribuida a residéncia do seringalista, sendo o centro social e
economico do seringal que além de abrigo, também servia de armazém e depoésito de mercadorias
extraidas da floresta pelos seringueiros, como a castanha e a borracha (CHEROBIM, 1983).

Outra grande influéncia em sua obra foi a habitacdo indigena, revelada em sua monografia
(MONTE, 1987), onde Monte faz um registro contando que em 1976, nos jardins do Comando Aéreo
Regional, foi construida uma habitagdo indigena tipica da etnia Waiapi. De sua parte foi dada atengao
especial aos aspectos construtivos da habita¢ao, principalmente a cobertura e os beirais ogivais.

Na analise das residéncias percebe-se que as solugdes de projetos voltadas ao conforto e
adequagdo ambiental ao clima sdo destaques em muitas categorias e elementos da edificagdo, e as
decisdes de projeto estao diretamente relacionadas com as referéncias nao eruditas:

a) As aberturas sao marcantes, permitindo maior ventilacao pelo uso de brises e venezianas de
madeira fixas nos fechamentos, provocando a sensagao de contato maior com o espago externo como

se ndo houvessem paredes ou divisdrias, tal qual assemelhasse a habita¢ao indigena;

b) O beiral quebrado é um elemento que se destaca nas duas residéncias. Sua forma curvada e
alongada protege a residéncia contra as intempéries, tal qual a casa indigena e o Barracdo fazem com
seu beiral curvo e o beiral simples, respectivamente;

130



Semindrio
Habitacio na Amazdnia: Particularidade e Desafios ao Trabalho Profissional do Assistente Social « Anais

c) A elevagao do piso cumpre dois objetivos presentes no barracdo e na habitagdo indigena:
melhorar capta¢ao da ventilagdo natural e a prote¢do a umidade do solo;

d) O espago interno da Residéncia Onda Amarela e da Residéncia Kalume apresentam-se sem
divisorias entre a sala a cozinha, proporcionando uma maior integragdo entre os ambientes. Apesar
disso, o espago de maior permanéncia nas duas residéncias é a varanda, localizada na parte exterior
e que apresenta grande destaque na fachada principal através do beiral frontal, o beiral quebra sol/
quebra chuva (PERDIGAQ, 1994). O espaco interno, dessa forma, é utilizado especialmente para
descanso, o que lembra muito a habitagao indigena que tinha essa mesma func¢ao, além de também

abrigar o espaco das refeicoes;

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados encontrados permitem a discussdo de fundamentos do projeto de arquitetura
pela incorpora¢ao do vocabuldrio ribeirinho e da arquitetura do barracdo na produgdo de arquitetura
na Amazdnia. A andlise da obra de Milton Monte conduz ao aprofundamento acerca de seus valores
profissionais e pessoais, evidenciando uma arquitetura comprometida com os valores culturais
locais, além da influéncia do lugar que o acompanhou ao longo de sua trajetéria profissional, como a
arquitetura encontrada nos Seringais e nas margens dos rios. A constatacao de referéncias projetuais
apoiadas na arquitetura ndo erudita fortalece a pertinéncia das solu¢des para problemas espaciais na
Regiao Amazonica, o que avigora a ideia de que arquitetos podem considerar as referéncias da cultura
da regido em seu processo projetual.

O material produzido deixa claro como a arquitetura erudita pode se apropriar de solugdes
socialmente produzidas, fazendo-nos questionar sobre alternativas viaveis para producao de
arquitetura na Amazonia, especialmente se tratando de producao de habita¢do social onde os aspectos
culturais dos moradores devem ser considerados na elaboragao do projeto de arquitetura.

A associagdo de ideias entre arquitetura erudita e ndo erudita baseada em elementos fisico-
espaciais recorrentes demonstra a pertinéncia de uma producio arquitetonica comprometida com
o lugar. A distribuicdo dos espagos, a cobertura, o beiral, as aberturas, a elevacao do piso ao nivel
do solo e a apropriagdo de espagos pelos usudrios sao aspectos a serem incorporados ao vocabulario
arquitetonico na pratica da profissao, uma sintese da contribuicdo de Monte ao conhecimento formal
da arquitetura na Regido Amazodnica.
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A PRODUCAO DO ESPACO NA AMAZONIA:
UMA ANALISE SOBRE O PMCMV NO PARA

Aline Tarcila de Oliveira Lima'
Walkiria Maria Sousa da Silva?

INTRODUCAO

Este artigo constitui parte de uma pesquisa realizada durante o processo de gradua¢iao em
Servigo Social, com o Trabalho de Conclusao de Curso intitulado “A Politica de Habitagdo no Estado
do Para: programas habitacionais e o desafio de sua implementagdo’, elaborado na perspectiva de
discutir a politica de habita¢do no Estado do Para, particularmente os contratos implementados
mediante programas habitacionais federais no periodo de 2008 a 2015. Nesse sentido, objetiva realizar
uma analise em relagao ao processo de produ¢ao do espago na Amazonia e refletir sobre a produgao
habitacional por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) no Estado do Pard. Assim,
toma-se por referéncia autores classicos que estudam e discutem a questao da habitacéo, entre os quais
cabe mencionar: Lefebvre (2001); Harvey (2005); Castro (2009); Holanda (2012); Cardoso (2013);
Santana (2018).

METODOLOGIA

O instrumental tedrico-metodoldgico da pesquisa foi norteado pelo método do materialismo
histérico e dialético. Nesse sentido, a abordagem da pesquisa se desdobra em pesquisa qualitativa e
quantitativa, privilegiando a revisdo da literatura, por meio de referenciais teéricos, com centralidade
na politica habitacional e nos desdobramentos e implicagdes da habitacao na Amazodnia. A pesquisa
documental foi baseada no documento “Contratos Habitacionais no periodo de 2008 a 2015
desenvolvido pelo Ministério das Cidades, e nos dados do Plano Estadual de Habitagdo de Interesse
Social do Estado do Para - PEHIS/PA.

DISCUSSOES

O desafio posto nessa discussdo encontra-se em pensar a producdo do espaco para além da
questao do territdrio, pois a formagdo do espago esta estreitamente ligada a formagdo socioecondmica
da regido amazodnica, e apreendé-la requer o resgate na perspectiva histérica dos processos oriundos
de sua formagao, tendo em vista que o uso e ocupagao do territdrio é consequéncia de um processo

1 Assistente Social na Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para - UNIFESSPA. Mestranda do Programa de Pds-
Graduagdo em Planejamento e Desenvolvimento Regional e Urbano na Amazonia (PPGPAM) da Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Pard - UNIFESSPA. E-mail: alinetarcila@hotmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/7870300003412696.

2 Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social (PPGSS) da Universidade Federal do Para — UFPA.
E-mail: kiria_maria@yahoo.com.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/7784033621833164.> O debate sobre a
questdo habitacional na Amazonia, sdo referenciadas por outros autores em ambito local e nacional, mas considerando
o limite deste trabalho néo foram todos contemplados.
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histérico e social resultante do desenvolvimento capitalista.

Nesse sentido, a origem da urbanizacdo da sociedade capitalista esta permeada pela
complexidade de uma organizagao social, a qual s6 foi possivel a partir da divisdao social do trabalho,
percebida por meio da ruptura entre a cidade e o campo, dando origem a sociedade de classes, onde
a participa¢ao no processo de produgdo, distribuigdo e apropria¢ao da riqueza se deram de maneira
diferenciada entre os homens, concretizando a ultima condi¢io necessaria e indispensével a formagao
da cidade (LEFEBVRE, 2001, p.146).

Chattopadhyay (2018) identifica desafios para a gestao urbana brasileira, sendo necessario
registrar o grande crescimento das regides metropolitanas, sendo um fendmeno caracteristico
do século XXI, o qual intensifica o interesse em ambito internacional sobre politicas publicas. De
acordo com a autora é um “desafio a construc¢do de cidades inclusivas, no sentido socioecondémico,
de forma que permanecam como centros de inova¢do e ndo venham a se tornar centros de conflito”
(CHATTOPADHYAY, 2018, p. 15).

Para Harvey (2005), a tendéncia a aglomeragdo em grandes centros urbanos pode se reduzir
ou se ampliar por intermédio de condigoes especiais. Aglomerar a produgdo possibilita minimizar os
custos de circulagao e o tempo de giro da mercadoria, é o que o autor chama de “anular o espago pelo
tempo’, sdo esfor¢os para a acumulacdo de capital.

Nesse sentido, historicamente, o Pard e a Amazonia, tiveram periodos de transformacio e
ocupagao intensificados principalmente a partir dos anos de 1960, desenvolvidos pelo Estado, por meio
de grandes intervengdes que objetivavam integrar a regido amazonica a dinamica econdémica do pais.
Com isso, foram implementados servigos de infraestrutura para atender grandes projetos instalados
na Amazonia, em que “as intervengdes do governo militar alavancaram o processo de ocupagao e
urbaniza¢ao na regido amazonica e no Estado do Pard, atraindo grupos sociais e econdmicos com
interesses diversos e por vezes conflitantes” (HOLANDA, 2011, p. 82, 83).

Castro (2009) argumenta que o processo de produgdo do espago na Amazonia pressupde o
entendimento de que a produgdo do espago ndo se encerra em si mesma, uma vez que ¢ condicdo,
meio e produto da sociedade, sendo que o espago existe fora do individuo, é produto, mas também se
imbrica na produ¢ao da sociedade e abrange nao apenas as relagdes de produgdo, como também as
dimensdes politica, cultural etc. Logo, sua produgao possui dimensao de totalidade.

A andlise sobre as politicas habitacionais no Brasil deve ser pensada a partir das condi¢oes
socio historicas de formagdo do territdrio, assim como a diversidade territorial e as diferengas
regionais inerentes a cada regiao do pais. Considerando esses fatores pensar a questao habitacional
no Brasil, requer uma compreensao sobre a politicas direcionadas a provisao habitacional, em que,
historicamente, a maioria da popula¢do de menor renda nio tem acesso via mercado formal, o que
leva essa populacdo a “produzir sua propria moradia em lugares inadequados, com alta caréncia de
infraestrutura e sem orientacao técnica” (SANTANA, 2018, p. 93).

Diante desse contexto o Governo Federal, desenvolveu programas habitacionais no Estado
Para, no periodo de 2008 a 2015°, em parceria com diferentes agentes da iniciativa publica e privada.

3 Nesse periodo foram implementados projetos nos Municipios paraenses por meio dos Programas: ProMoradia,
Urbanizagdo de Assentamentos Precarios (UAP), Projeto Prioritario de Investimentos (PPI-PAC), Habitacdo de
Interesse Social (HIS), Programa Crédito Solidario (PCS), Programa de Subsidio a Habita¢do de Interesse Social
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A pesquisa realizada sobre a produgdo habitacional no Pard, demonstrou que dos programas
habitacionais federais implementados no Estado no periodo de 2008 a 2015, os contratos firmados
entre o governo federal em parceria com o governo estadual, municipal e sociedade civil, dispdem
como principal linha de agdo a Produgdo ou Aquisicdo de Moradias, a qual representa 94,26% de
todos os contratos, deste percentual, 86,85% direciona-se ao Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) e suas modalidades, dentre elas a modalidade Oferta Publica teve maior incidéncia, com
aproximadamente 33% das contratagdes, seguida da modalidade Rural, com 24% das contratagdes.
Em relagdo aos investimentos o Programa soma mais de 7 milhdes, com destaque para as modalidades
FAR e FGTS, que representam 95% do total dos investimentos (Gréfico 1 e 2).

Grifico 1 e 2: Numero de contratos do PMCMYV no Para no periodo de 2008 a 2015 | Investimentos
operacionalizados pelo PMCMYV no Para

Fonte: Elaboracdo das autoras com base no Documento desenvolvido pelo Ministério das Cidades: Contratos
no Estado do Para - Habitagao - janeiro de 2008 a agosto de 2015.

Pode-se inferir que hd certas disparidades referente a dindmica das contratagdes realizadas
no Estado para provisdo habitacional, uma vez que as agdes e investimentos sao direcionadas quase
que exclusivamente para o PMCMV. Isso demonstra que ao executar obras para o provimento de
novas moradias, os recursos resultantes desses contratos sdo distribuidos de forma heterogénea entre
os municipios, porém, sem incluir as diversidades das necessidades habitacionais nos diferentes
municipios.

Cardoso (2013) identifica que em sua maioria, os programas desenvolvidos pelas politicas
urbanas ndo consideram as propostas do Plano Nacional de Habita¢ao, o Programa Minha Casa
Minha Vida é um caso bem especifico de tal desarticulagao com a Politica Urbana, especialmente
por se tratar de um programa anticiclico para enfrentar a crise econémica e por buscar combater
o déficit através de numeros, no qual o fracasso e o sucesso do programa ¢ definido por meio de
unidades habitacionais construidas, garantindo privilégios ao setor privado como nucleo central para
o desenvolvimento da politica. Destaca-se que deve ser envolvido outros fatores, como especialmente,
a articulagdo entre os programas com as politicas urbanas e sociais.

(PSH), Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e suas modalidades (FAREmpresas, Entidades, FGTS, PAR,
Oferta Publica e Rural). Ressalta-se que para este trabalho a discussdo serd direcionada somente ao PMCMV.
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E vélido ressaltar que autores como Costa (2016), Holanda e Santana (2012), Sakatauskas (2015),
Santana (2012) e Ribeiro (2012), vem realizando um esfor¢o de apresentar estudos que identificam
o grave problema da caréncia da habitagdo no Estado do Para, demonstrando que a necessidade
habitacional nos municipios paraenses nao sera respondida apenas pela provisao de novas habitagdes,
mas pelo atendimento da caréncia de infraestrutura urbana. E consenso entre as autoras a fundamental
relevancia de se incorporar na politica urbana, especificamente na habitacional, a aproximagao entre
a realidade vivida pelos sujeitos e o planejamento urbano, considerando as diversidades regionais e as
particularidades dos municipios paraenses, no intuito de garantir o direito a cidade e a fungao social
da cidade e da propriedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A questao da habitagdo na Regido Amazonica apresenta-se de forma singular nesse processo,
posto que o capital avanca na produgdo do espago, que no dmbito do modo capitalista de produgio, a
mercadoria habita¢ao faz parte da dindmica de acumulagdo do capital. Nesse contexto, para apreender
os determinantes que fazem parte do processo de produgdo do espago na regido Amazdnica, faz-se
necessario buscar uma relagdo dialética entre o uso e ocupagdo do territdrio, em que a formagao do
espacgo possui uma estreita relagdo com as questdes sociais e econdmicas decorrentes do processo de
urbanizacao.

Porisso, cabe pensararegido Amazodnica, especialmente o Pard, a partir de suas particularidades,
de uso e ocupagido do espago, a qual possui caracteristicas diferenciadas das demais regides brasileiras,
tais como o proprio processo histérico de ocupagdo, a densidade demografica, os baixos indices
socioecondmicos, além da especificidade cultural nos modos de viver e morar encontrados na
Amazdnia. Em que essas especificidades se apresentam como um desafio as politicas publicas pensadas
e desenvolvidas no Estado, pois tem sido uma tarefa drdua incluir as demandas inerentes ao modo de
vida das populagdes que habitam a regido.

Palavras-chave: Produ¢ao do espaco; habitagao; pequenas cidades; PMCMYV.
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AVALIACAO POS-OCUPACAO: UMA ANALISE DOS ASPECTOS POSITIVOS
E NEGATIVOS DA MORADIA SOB A OTICA DOS SUJEITOS NO CONJUNTO
HABITACIONAL JADER BARBALHO, ANANINDEUA-PA

Daniellen Costa’
Lilia Cavalcante®

INTRODUCAO

A representa¢do social da moradia, de acordo com Villa e Ornstein (2013) perpassa pelas
relagdes do cotidiano construidas com o ambiente e pode ser percebida tanto nos elementos que
denotam a manutengdo da moradia (despesas, espaco, organizagao e limpezas), nas fungdes espaciais
(sala e lazer, por exemplo), como também nas questdes referentes a qualidade das relagoes naquele
ambiente (aconchego, harmonia e relagdes de vizinhanga).

Neste processo a nogao de conforto aparece como polissémica, envolvendo todos esses elementos,
e assume aspecto central em pesquisas de satisfagdo habitacional, uma vez que abrange a dimensao de
bem-estar e associa-se a privacidade, a seguranca e a identidade no uso do espaco.

A avaliagdo e o monitoramento, sdo elementos fundamentais ao planejamento estatal, pois
refletem a eficacia e o tipo de impacto que as agdes podem gerar nos sujeitos. Mensurar a avaliagdo dos
sujeitos sobre questdes intangiveis é um processo complexo e delicado, no entanto, a inser¢ao destes
nos processos de avaliagao configura-se em uma agao de fundamental importancia, considerando que
participar implica na constru¢ao de pontes para a interlocu¢ao (FURTADO, 2012).

Os espacos de habitacao informal, embora sejam estruturados a partir do repertério e das
representagdes sociais dos proprios sujeitos, também sdo marcados pela auséncia de saneamento,
equipamentos publicos comunitérios e, principalmente pela precariedade estrutural das moradias
(BONDUKI, 2008; CORREA, 1993 e RUBIN, 2013), nio obstante, essa discussio levou a formulacio
de politicas e agoes do poder publico no sentido de atender ou atenuar essas demandas. Neste
sentido, as chamadas Habitagdes de Interesse Social, inserem-se na agenda governamental a partir
de programas destinados a subsidiar a populagao de baixa renda, onde se concentra a maior parte do
déficit habitacional no Brasil (BORGES, 2013; HOLANDA, 2011; SANTANA, HOLANDA e MOURA,
2012; MOREIRA e LEME, 2011).

Como exemplo dessas intervengdes, alguns programas e projetos de desenvolvimento sdo
implementados e, a depender das caracteristicas do projeto e das condi¢des do ambiente, uma

1 Assistente Social graduada pela Universidade Federal do Para, Mestra em Teoria e Pesquisa do Comportamento
pela Universidade Federal do Pard. E-mail: costadanielen@gmail.br Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/3158414542223235_

2 Professora orientadora do Programa de P6s-Graduagdo em Teoria e Pesquisa do Comportamento. Mestre em Servico
Social e Doutora pelo Programa de Pds-Graduagiao em Teoria e Pesquisa do Comportamento da Universidade Federal
do Para, com Pés Doutorado pelo Programa de Pés-Graduagdo em Psicologia da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. E-mail: liliaccavalcante@gmail.com
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consequéncia imediata dessas intervengdes podera ser o remanejamento da populagdo local e seu
reassentamento em habitacdes construidas para este fim. Um grande entrave presente na realidade
dessas familias e retratada na literatura tem sido a forma como a concep¢do dos projetos de habitagao
por parte dos planejadores tem contrastado, em muitos aspectos, com as expectativas e representacdes
dos moradores que deverdo ocupar esses espagos (ARAUJO; COSTA, 2013, CERNEA, 1993, DENALDI,
2009, ROCHA, 2009 e ROLNIK; NAKANO, 2009).

Desta forma, a maneira como os sujeitos lidam com as variagdes caracteristicas dos espagos tanto
tisica quanto relacionalmente diferentes pode sofrer influéncia de diversos fatores e, consequentemente,
implicar na forma como o processo de adaptacdo habitacional acontecera - se com maior ou menor
nivel de satisfacdo pelo morador (FAUSTINO et al., 2008; FELIPPE, 2010; MALARD, 2006; MALARD
et al., 2002).

Diante do exposto, o presente estudo buscou investigar os principais aspectos inerentes as
alteragdes nos contextos fisicos e socioecondmicos entre o pré e o pds-remanejamento e sua relagdo
com os niveis de satisfagdo de moradores que foram remanejados de suas habitagdes para unidades de
um conjunto habitacional no Municipio de Ananindeua, Estado do Para.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo com abordagem quantitativa, de carater descritivo e correlacional,
realizado no Conjunto Habitacional Jader Barbalho - CHJB, situado na area do Jaderlandia, em
Ananindeua-PA. Entre as 330 unidades habitacionais visitadas, responderam ao Questionario de
Adaptagao Habitacional o quantitativo de 102 moradores, entre os quais foi selecionada uma amostra
valida de 34 moradores para inclusao no presente trabalho. A escolha dos participantes obedeceu aos
critérios: idade a partir de 18 anos, historico de remanejamento e algum grau de responsabilidade
sobre os demais membros da familia.

A realizagdo da pesquisa contou com a leitura e assinatura do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) e, posteriormente, a aplicagio do Questionario de Adaptacdo Habitacional,
originalmente denominado de Avaliagdo Pés Ocupagdo (APO), dividido em quatro eixos: I-
Sociodemografico; II- Antes e Depois: comparativo entre a casa atual e a anterior; III- Situagao atual;
IV- Avaliagédo e perspectivas.

Os dados contidos no Questionario de Adaptagdo Habitacional foram organizados em
planilhas no programa SPSS20, o que permitiu apresentar os principais resultados em estatistica
descritiva, destacando-se, através da realizacdo do Teste G, do tipo ndo paramétrico, as frequéncias
e os percentuais de caracteristicas pessoais e contextuais referentes aos participantes e a forma como
essas varidveis estdo relacionadas ao seu nivel de satisfagao (positiva ou negativa) no periodo pds-
remanejamento habitacional. Considerando-se que o p-valor com coeficiente a 1% ou 5% indica

associacdo estatisticamente significante entre variaveis.

DISCUSSOES

Os dados indicaram uma amostra constituida, em maioria, por participantes do género feminino
(94,1%), com de idade de 38, 65 anos. Em geral, os participantes se dividiram entre os que possuiam
escolaridade equivalente ao nivel fundamental incompleto (50%) e ensino médio incompleto (23,5%).
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Os dados sobre o pagamento das taxas de servigos sugerem que, apds o remanejamento, houve
um aumento consideravel nos gastos familiares em relacao as taxas dos servigos de energia elétrica e
agua. Destaca-se que o pagamento do IPTU, que nao se mostrava presente nos orcamentos domésticos
na casa anterior, apos a mudanga residencial, passou a fazer parte dos gastos familiares de quase todos
0s participantes.

Os resultados do Teste G permitiram identificar associagdo estatisticamente significativa entre
chefia familiar na moradia atual e a avaliagdo apds o remanejamento (Teste G= 16,72; p= 0,001;
Sig.=1%), indicando que a condi¢ao de estar mais ou menos satisfeito ird depender de quem exerce a
chefia na casa atual, se 0 homem ou a mulher. A variavel composi¢ao da renda atual também apresentou
associagdo significativa com o desfecho estudado (Teste G=17,44; p= 0,008; Sig.= 1%), demonstrando
as fontes de recursos financeiros atuais como influentes na avaliacao apds a mudanca residencial.

Os dados apurados a partir da avaliagao feita pelos participantes de um conjunto de caracteristicas
da moradia atual e do seu entorno sugerem a existéncia de associagao significativa entre a avaliagdo
positiva ou negativa pos-remanejamento e as seguintes varidveis: privacidade na casa (Teste G=4,07;
p=0,044; Sig.=5%), instalagdo hidraulica (Teste G= 3,89; p= 0,048; Sig.= 5%), relagdes de vizinhanga
(Teste G= 5,90; p= 0,015; Sig.= 5%) e pretensao a mudanga residencial (Teste G= 12,35; p= 0,006;
Sig.= 1%). Isto significa dizer que a satisfacao dos moradores no pés-remanejamento dependeu dessas
condigdes fisicas e contextuais da moradia atual.

De um modo geral, a definicdo quanto aos indices de satisfacio permitiu verificar maior
quantidade de avaliagdes positivas para aspectos referentes a moradia atual e de avaliagdes negativas
para aspectos relacionados ao seu ambiente exterior, tais como os equipamentos coletivos de lazer,
mobiliarios urbanos e, principalmente os servigos publicos de saude, seguran¢a e educagio, uma vez
que essa oferta se mostrava bastante precaria no local.

CONSIDERACOES FINAIS

A realizagdo do presente estudo permitiu verificar a existéncia de associagdes significativas
com a avaliagdo pds-remanejamento entre variaveis ligadas aos aspectos fisicos da nova moradia e as
interagdes estabelecidas entre membros do grupo familiar, tais como: chefia familiar, componentes
da renda, privacidade, instala¢ao hidraulica, relagdes de vizinhanga, tempo gasto na companhia do
codnjuge, dos filhos e no local de trabalho. Em suma, acredita-se que a investiga¢ao quanto a satisfacao
dos moradores representa, por um lado, um grande desafio, uma vez que gera a necessidade de
sistematizar dados provenientes de representacdes e carregados de subjetividades que revelam as
percepg¢des dos sujeitos, e por outro lado, um importante passo na garantia da eficacia que as agoes
implementadas por projetos de remanejamento/ reassentamento podem gerar nos sujeitos. Desta
forma, acredita-se que estudos com estas caracteristicas contribuem para pensar sobre a formulagao
das politicas publicas de grande repercussao, como é o caso da politica habitacional brasileira,
valorizando a percep¢do de quem teve a vida modificada por ela.
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PROBLEMAS AMBIENTAIS E URBANOS: RESULTADO DO DESCASO
NAS POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO OCORRIDAS
NO BAIRRO DE AGUAS LINDAS

Elizangela Suely Bastos Cearense’
Roselene de Souza Portela®

INTRODUCAO

A presente comunicagio cientifica visa contextualizar a realidade no bairro de Aguas Lindas,
tendo como objeto de analise problemas ambientais e urbanos e os resultados do descaso nas politicas
publicas de habita¢ao ocorridas no bairro citado.

No bairro de Aguas Lindas, houveram varias mudancas ambientais que trouxeram danos nao
s6 a natureza mais, também aos moradores. Localizada demograficamente entre Belém e Ananindeua,
capital e regido metropolitana de Belém do Par4, esse sofre com o descaso publico causados por ambas
as prefeituras. H4 em Aguas Lindas aproximadamente dez ocupag¢des consideradas espontineas que
foram ocupadas por pessoas que vieram do interior do Estado e também de outras capitais para
trabalhar, mas a falta de alternativas por moradias populares e de lotes urbanos a precos acessiveis, fez
com que esses trabalhadores adentrassem aos lugares arborizados para morarem, e isso gerou danos
ao meio ambiente.

De acordo com as autoras Silva e Travassos (2008), a institucionaliza¢ao da questao ambiental
urbana ocorrida no Brasil, apresentou reflexos negativos as cidades. Assim sendo, esses reflexos podem
ser observados nos municipios de Ananindeua e Belém e, principalmente nos locais de ocupagio
espontinea no bairro de Aguas Lindas, onde grandes prejuizos sdo gerados ao meio ambiente e as
pessoas das seguintes ocupagdes: “Olga Bendrio”, “Nova Vida’, “Nova Jerusalem” e “Mdara”. Em todo
o bairro, somente nos espagos em que foram construidos os conjuntos Julia Seffer e Verdejantes pode-
se observar que ha infraestrutura, saneamento, energia legalizada, agua encanada, servigo de esgoto
,coleta de lixo regular e outros ,um exemplo disso ¢, a ocupagdo “Parque Ani” que também foi ocupada
por pessoas que nao tinham moradias mas que, por estar localizado aos arredores do conjunto Julia
Seffer, esse pode ser melhor estruturado para talvez ndo passar uma imagem negativa ao conjunto, e
por isso, o proprio se beneficia, com as mesmas politicas publicas dirigidas do conjunto.

Nesse bairro nao sao realizados os servicos da Companhia de Saneamento. Os moradores cavam
pogos em seus quintais, e usam a agua para manter-se, todavia, em sua maioria sdo contaminadas
pelo solo, através de impurezas advindas dos lengdis freaticos contaminados pelo aterro sanitario que,
por muitos anos recebeu os residuos solidos advindos de Belém. Segundo os dados de pesquisa do
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Professora Adjunta do Programa de Pés-graduagao em Servigo Social/UFPA e da Faculdade de Servico Social/ UFPA.
E-mail: Roselene@ufpa.br Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/6438556520914699.

147



Semindrio
Habitacao na Amazodnia: Particularidades e Desafios ao Trabalho Profissional do Assistente Social « Anais

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizada em 2017, a taxa de mortalidade infantil
média em Belém ¢é de 13,55 para 1000 nascidos vivos, as internagoes devido as diarreias sdo de 3 para
cada 1000 habitantes, ficando nas posi¢oes 92 de 144 a 83 de 144 respectivamente.

METODOLOGIA

O Método utilizado neste trabalho baseia-se na teoria Critica e Social, pois os problemas
ambientais e urbanos causados pela ndo execu¢ao das politicas publicas de saneamento basico e
infraestrutura no bairro de Aguas Lindas sdo expressados pela classe dominante representada pelo
Estado. O que se percebe é que esse plano faz parte da légica do mercado imobilidrio pois, o Estado
ndo garante o direito de morar aos moradores dessas ocupagdes, mais para o mercado imobiliario
ele garante tais politicas, pois como foi visto durante a leitura do trabalho, o conjunto Julia Seffer e
Verdejantes foram beneficiados com politicas de saneamento.

Outro fator que contribui para a inexisténcia dessas politicas é o clientelismo praticado pelos
politicos tanto de Belém como os de Ananindeua, pois a ndo garantia de direitos urbanos, garante suas
candidaturas. Sendo assim o que se espera é, que os moradores das ocupagdes espontdneas no bairro
de Aguas Lindas, tenham seus direitos & moradia garantidos, para que exercam sua cidadania.

DISCUSSOES

Acerca dos problemas ambientais urbanos, as raizes dessas problematicas sdo reconhecidas
desde 1997, mas somente na década de 1990 o tema ganhou visibilidade impulsionados por
foruns internacionais promovidos pelas Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), que teve como principal produto a Agenda 21 e em 2000 a conferéncia do Milénio
ao qual ambas discutiam propostas para o desenvolvimento sustentavel e a erradicagdo da pobreza.
Segundo Silva e Travassos (2008), As agendas 21 e agenda habitat, contribuiram para a elaboragao
da agenda 21 brasileira ao eixo tematico de cidades sustentaveis, ao qual essa teria como objetivo, a
promocido do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos urbanos, onde uma das propostas do
documento a serem formulados seriam a de introduzir a dimensdo ambiental nas politicas urbanas.

Branco (1997) concorda com o desenvolvimento sustentavel, pois ele é valido no ponto de vista
economico. Ele aconselha aos paises e regides a se planejarem e realizarem os levantamentos de todas
as suas necessidades, ou seja, sem desgastes obedecendo a sua capacidade e velocidade de renovagao ou
reciclagem natural. Sendo esse principio de grande importancia preventiva com relagao a manutengao
de nossos recursos e da qualidade do meio ambiente, ele afirma que o planejamento necessario para
um desenvolvimento sustentavel, ndo é de responsabilidade apenas do territério nacional, mas de um
planejamento mundial. Onde ficou entendido que todos os territérios do mundo devem cuidar de
seus recursos naturais pois, para que a exportagdo desses ndo causem a degradacao ambiental, e que
esses recursos sejam preservados para a reprodugio e o desenvolvimento das futuras geragoes.

Segundo Silva e Travassos (2008), ha a auséncia sistematica do poder publico na provisao de
politicas habitacionais, ha uma boa parcela expressiva da popula¢ao de baixa renda que residem em
periferias urbanas, onde para Podeleski (2009) essa auséncia se perpetua desde 1850, quando sé tinha o
direito a terra quem pudesse pagar por ela, contudo Piana (2009) afirma que o ocorrido tem por causa
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o modo pelo o qual o governo atual vem restringindo os direitos sociais a moradia, desenvolvendo
uma politica social habitacional seletiva restrita a uma parcela da sociedade, aqueles considerados
os mais necessitados. Portanto, caracteriza-se como algo perverso, onde essa auséncia em relagdo
a demanda da populacao de baixa renda e coadune perfeitamente aos interesses do empreendedor
popular cujo produto, o lote popular incorpora o menor investimento possivel, tornando-se acessivel
a essa fatia da populagio.

Assim sendo, algumas familias ainda se encontram sem moradia, embora que no pais haja o
programa do governo federal denominado “Minha Casa, Minha Vida” nao tem sido facil conseguir
moradia pois, além das restrigdes existentes, os politicos usam essa politica para fomentar as praticas
do clientelismo.

Silva e Travassos (2008), lembram que a falta de alternativa de moradia popular e de lotes urbanos
a pregos acessiveis forcou a popula¢ao mais pobre a ocupar ilegalmente lugares imprdprios para os
assentamentos. Ao lado dessas questdes observa-se um rapido crescimento populacional, onde nao
ha muita dgua doce disponivel e ao qual a disposi¢do de residuos sdlidos e efluentes domésticos em
curso d’agua apresenta um papel predominante na contaminag¢ao de dgua superficiais e subterraneas
tornando-se indisponiveis ao abastecimento publico, e que a caréncia de infraestrutura, saneamento,
auséncia de abastecimento de agua, coleta de esgoto ¢ uma das principais responsaveis pela proliferacao
de doencas graves, seja através do consumo de dgua nao tratada ou pelo contato fisico com aguas
poluidas.

CONSIDERACOES FINAIS

Comparando as problematicas ambientais apresentadas no bairro de Aguas Lindas e as
consideragdes dos autores, as causas dos problemas ambientais e urbanos sdo do poder publico que nao
garante as politicas publicas habitacionais aos cidadaos de direitos, ao qual impede os trabalhadores

de exercerem sua cidadania.
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TIPOLOGIAS DE OCUPACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
EM CIDADES RIBEIRINHAS NA AMAZONIA

Giselle de Lourdes Bangoim Sakatauskas'

INTRODUCAO

As reflexdes apresentadas neste trabalho constituem parte dos resultados da pesquisa de
doutoramento realizada no Programa de Pds-Gradua¢ao em Planejamento e Gestao do Territdrio na
Universidade Federal do ABC, que tem como objetivo caracterizar a precariedade habitacional em
cidades ribeirinhas na Amazonia. Para estudo de caso adotou-se as cidades de Cametd, Limoeiro do
Ajuru e Oeiras do Pard, localizadas na regido do Baixo Tocantins.

A necessidade de incorporar as diversidades regionais, municipais e urbanas como dados
para a formulagao de politicas publicas voltadas para a habitagdo na Amazonia justifica a escolha
desta producdo. Neste sentido para o melhor conhecimento das caracteristicas e especificidades
dos assentamentos precarios, este trabalho apresenta uma defini¢do de tipologias de ocupagdo dos
assentamentos precarios com os seguintes objetivos: a) melhor entendimento das caracteristicas
intrinsecas a formacéo dos assentamentos precarios considerando as cidades estudadas; b) sistematizar
o processo de caracterizagdo da precariedade habitacional considerando as cidades estudadas; c) servir
de base para a comparacgdo das informagdes colhidas na vistoria de campo com os dados produzidos
em nivel nacional; d) este esfor¢o constitui um instrumento fundamental para o planejamento e
indicagdo de agdes para as cidades envolvidas neste estudo.

METODOLOGIA

A abordagem tedrico-metodoldgica da investigagdo esta fundamentada no método dialético da
teoria social de Marx, e partir de analise bibliografica, documental e pesquisa de campo, este trabalho
apresenta uma sistematizagao e espacializagao dos dados coletados e identificados, com vista a realizar
um panorama da precariedade habitacional urbana nos municipios de Cameta, Oeiras do Para e
Limoeiro do Ajuru? culminando com a proposi¢do de tipologias de ocupagao dos assentamentos
precarios.

Para este estudo adotou-se as “cidades sedes™ de Cametd, Oeiras e Limoeiro do Ajuru na
regido do Baixo Tocantins, como objeto de estudo de caso pois estas cidades possuem uma vasta area
destinada a expansdo urbana, que é constituida de bairros periféricos e ocupagoes irregulares ou ainda
loteamentos que apresentam precarias condi¢cdes de moradia, infraestrutura e de servigos basicos.

1 Doutora em Planejamento e Gestdo do Territorio pela Universidade Federal do ABC. E-mail: gibangoim.gisa@gmail.
com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/6215803584690795.

2 Para este estudo adotou-se as Cidade sede de Cametd, Oeiras e Limoeiro do Ajuru na regido do Baixo Tocantins.
Cardoso e Lima (2006), em um esfor¢o de caracterizagdo espacial e urbanistica de tipologias na Regido do Baixo
Tocantins identificaram: cidade sede de municipio e vila ribeirinha.

3 Cardoso e Lima (2006), em um esfor¢o de caracterizagdo espacial e urbanistica de tipologias na Regido do Baixo
Tocantins identificaram: cidade sede de municipio e vila ribeirinha.
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Para caracterizar as particularidades da precariedade em cidades na Amazonia tomamos como
referéncia o padrao de organizagdo do espago* rio-varzea-floresta proposto por Gongalves (2001),
onde o elemento de grande diferenciagao € o rio. A sele¢ao das regides representativas do padrao de
ocupagdo territorial a partir dos rios deu-se pelo fato deste padrao ser mais antigo, e esta associado a
natureza extrativista das atividades econdmicas praticadas na Amazonia.

A defini¢ao das tipologias de ocupagdo foi realizada a partir da andlise dos dados coletados,
tanto a partir de dados secundarios quanto de observagdes diretas no campo, com o auxilio do registro
fotografico. As vistorias no campo tiveram como objetivo entender a dinamica urbana e qualificar
informagoes, reconhecendo problemas de apropriacao de espagos e identificando a localizagao e
as condigdes atuais dos assentamentos precarios nas cidades ribeirinhas escolhas para o estudo de
caso. Com os dados levantados nesta pesquisa, busca-se construir um debate tedrico-metodoldgico
e a sistematizagdo de elementos empiricos sobre e a partir da area de estudo para a identificagido
das especificidades da precariedade habitacional e para revelar diversidades que deem subsidios a
proposicdo de politicas urbanas com enfoques menos generalizantes.

DISCUSSOES

Como principais referéncias teodricas utilizou-se as obras produzidas por autores que discutem
as seguintes temdticas: a) Questdo urbana e habitacional: Engels (1988); b) Debate sobre a precariedade
habitacional no Brasil e na Amazoénia: Denaldi (2010, 2013) Santana (2012); Holanda e Santana (2012);
Pasternak (2016); c¢) Construgdo histérica, social e espacial do urbano na Amazénia: Cardoso (2006;
2012), Rodrigues (1996) Trindade Jr. (1998).

Com esta base tedrica, pretende-se uma interpretacio sobre os processos de formacao
socioespaciais das cidades na Amazonia a partir do modelo de acumulagao do capital e sobre os temas
que de alguma maneira tangenciam a precariedade habitacional nas cidades ribeirinhas amazonicas,
visto que a produgdo académica é muito restrita. Isso nos remete ao desafio de trazer ao debate a
precariedade urbana e habitacional na Amazoénia dialogando com a literatura construida sobre o
tema, mas também valorizando as questoes que lhes sdo particulares.

Sobre as condigdes especificas do baixo Tocantins, onde estdo as cidades de Cametd, Oeiras do
Para e Limoeiro do Ajuru, ressaltam-se os seguintes aspectos: a presenga da natureza, com importancia
econdmica e cultural; ordenamento territorial de arranjo dendritico; a condigdo de jusante, que define
um historico precursor no povoamento da regido; o “modelo de urbanizagao tradicional” com formas
urbanas e aspectos ribeirinhos; popula¢ao com vinculos culturais ao modo de vida local; a coesio
politico-territorial e a fraca perspectiva de fragmentagdo do territério (TRINDADE Jr.; SILVA;
AMARAL, 2008).

A partir da leitura do tecido urbano, constatou-se que a precariedade habitacional e urbana nas
cidades estudadas é bastante expressiva. O trabalho de campo ofereceu as bases para a caracterizagdo
das areas consideradas precdrias, especialmente aquelas nao identificadas pelos dados oficiais, o que
permitiu a proposic¢ao das tipologias de ocupagdo dessas areas.

Foi possivel identificar as seguintes tipologias:

4 Gongalves (2001) identifica dois padrdes de organizagiao do espaco na regido amazonica, os quais sdo contraditorios
entre si: padrdo rio-varzea-floresta e o padréo estrada-terra-firme-subsolo.
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a. Tipo 1: ocupagdo em areas umidas com acessos por estivas;
b. Tipo 2: ocupagdo em areas alagaveis/baixadas com acessos aterrados;
c. Tipo 3: ocupagdo em areas de terra firme nas proximidades de estradas;

d. Tipo 4: conjunto habitacional degradado.

As tipologias encontradas revelam que a precariedade habitacional nestas cidades ¢ bastante
heterogénea, em algumas mostra-se exacerbada expressando-se no municipio como um todo, como
¢ o caso de Limoeiro do Ajuru e Oeiras. O esgotamento sanitario aparece como o principal problema
nos trés municipios estudados.

Porém, apesar de apresentarem problemas que sao caracteristicos dos assentamentos precarios
no Brasil como um todo, as cidades guardam caracteristicas ribeirinhas especificas da Amazonia, que
resiste, mesmo diante das transformagdes ocorridas na regido nas tltimas décadas.

Importa afirmar que a politica habitacional para as cidades amazonicas deve ser pensada e criada
de forma articulada com outras politicas, principalmente com a de meio ambiente, a qual deve levar
em consideragdo a disponibilidade do solo para habitagdo em areas alagaveis, de modo a considerar a
constru¢ao de moradias adequadas a essa realidade (SAKATAUSKAS, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

A discussao sobre habitagdo precaria na Amazonia ribeirinha suscita questdes que devem passar
por diferentes escalas de andlise, desde o local, passando pela estruturagdo do territorio e pela escala
global, de modo que se trata de uma discussao completa e instigante. O panorama do problema da
habita¢do e/ou da produgao de moradias precarias tem a ver com a questao urbana e habitacional que
se trata de um problema estrutural vinculado as contradi¢des do modo capitalista de produgdo e que
se manifesta com suas especificidades.

Torna-se urgente a necessidade de incorporar as diversidades regionais, municipais e urbanas
como dados para formulagdo de politicas publicas, estas agdes devem reconhecer a diversidade de
situagdes que ocorrem no territério, assinalando o conjunto apropriado de agdes, onde as cidades de
regides estagnadas e de baixa acumula¢ao de riqueza, ndo devem ser pensadas e dirigidas da mesma
maneira que as cidades grandes, por exemplo.

Importa afirmar, que a politica habitacional para essas cidades amazonicas deve ser pensada e
criada de modo articulado com outras politicas, principalmente com a do meio ambiente, as quais
devem levar em consideragdo a disponibilidade do solo para habita¢do em dreas alagaveis, de modo a
considerar a constru¢do de moradias adequadas a essa realidade. As politicas brasileiras de provisao
de condigoes de urbanizagido e de desenvolvimento econémico “apresentam padrdes uniformes de
intervengdes, dialogando pouco com as especificidades regionais, como por exemplo, da Amazonia,

com sua ocupagdo pouco adensada e seu meio ambiente peculiar” (ROLNIK; KLINK, 2011, p. 109).
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HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO MUNICIPIO DE ABAETETUBA:
AVALIACAO DO PROCESSO DE IMPLANTACAO DOS
EMPREENDIMENTOS ABAETEOARAIE II

Dayane Janine Castilho Viana'
Lidiane Pereira Monteiro®

INTRODUCAO

Moradia digna ¢ um direito essencial previsto na Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo
VI: “sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia [grifos nossos],
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” A luta por moradia é uma batalha antiga que é travada por movimentos sociais, na
area da habitagdo temos um exemplo da efetivacdo dessa agdo com uma participagdo popular ativa,
dando origem a deliberagdes na 1* Conferéncia Nacional, onde foi estruturada a Politica Nacional
de Habitagdo (PNH), tendo como principais componentes a integracdo urbana de assentamentos
precarios, a urbaniza¢ao, a regularizagao fundiaria e a inser¢ao de assentamentos precarios, a provisao
da habita¢ao e a integracao da politica de habitacao a politica de desenvolvimento urbano (BRASIL,
2004).

Em 2009, por meio do Programa de Urbanizagao, Regularizagao e Integragdo de Assentamentos
Precarios, na agdo/modalidade: apoio a melhoria de condi¢oes de habitabilidade de assentamentos
precarios e financiados pelo Fundo Nacional de Habitacdo e Interesse Social - FNHIS deram-se inicio
aos Projetos Habitacionais Abaeteoara I e II no municipio de Abaetetuba no estado do Para.

Nesta cidade, a Politica de Habita¢ao é gerida pelo Setor Habitacional que esta ligado a Secretaria
de Assisténcia devido a auséncia de um drgao institucional préprio e também pela inexisténcia do
Conselho de Habita¢ao que corrobore para que as condi¢des estruturais e de capacidades técnicas e
administrativas das gestes que passaram ao longo do tempo de construgao dos Conjuntos Abaeteoara
I e IT atuarem de forma bastante diminuta no gerenciamento dos programas habitacionais, diante do
enfrentamento cronico do déficit habitacional.

Assim, analisou-se a implementagdo da politica de habitacao em Abaetetuba, em particular a
Politica Nacional de Habitac¢ao de Interesse Social - PNHIS, destacando os entraves para sua efetivagao,
para tanto pesquisamos os Conjuntos Habitacionais Abaeteoara I e II que foram os primeiros
empreendimentos habitacionais do municipio que, embora tenham sido pioneiros neste contexto,
ainda nao foram entregues aos usuarios cadastrados devido a decorréncia de inumeras ocupagdes
irregulares seguidas de depredagdes e varias reprogramagdes contratuais de obras.

1 Assistente Social graduada pela Universidade Federal do Para/UFPA. - Campus de Abaetetuba - E-mail:
dayanecastilho_15@otlook.com

2 Assistente Social graduada pela Universidade Federal do Para/UFPA. - Campus de Abaetetuba - E-mail: lidi_
anemonteiro@hotmail.com
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O empreendimento em destaque tem como objetivo:
e Reduzir o déficit habitacional do Municipio;

e Promover a regulariza¢ao fundiaria dos Conjuntos Abaeteoara I e II;

e Dotar a administracdo publica de meios para promover a produ¢io de moradia e lotes
urbanizados com vista a atender a demanda habitacional do municipio.

Este assunto precisa ser compreendido e debatido, visto que sdo familias com o alto grau de
vulnerabilidade social, muitas residem em casas alugadas, cedidas ou em situagdo de coabitagdo,
consequentemente aprofundando o déficit habitacional local, evidenciando os impactos negativos
para as familias de baixa renda.

Diante deste quadro, realizou-se uma pesquisa cujo objetivo central foi avaliar o processo de
implantagao da Politica Nacional de Habitagdo- PNH no Municipio de Abaetetuba por meio do estudo
de caso dos Empreendimentos Abaeteoara I e II, teve como agdes especificas e interligadas entre si,
a saber: 1-Investigar por que as unidades habitacionais foram construidas e nao foram entregues; 2-
Conhecer os proponentes do Empreendimento; 3- Analisar quem sao os entes envolvidos da PNH;
4- Identificar quais impactos negativos que foram causados no cotidiano das familias tendo em vista a

demora na entrega das residéncias.

METODOLOGIA

Para compreender o rico campo empirico a cerca desta problematica foram realizadas revisdes
bibliograficas em livros e artigos cientificos sobre a dificuldade de aquisi¢ao habitacional no Brasil e
consultas nos documentos elaborados no transcorrer do Estagio Supervisionado em Servi¢o Social,
como por exemplo, os diarios de campo, reconhecimento institucional e os relatérios finais de estagio,
buscando descrever o processo de estagio e as experiéncias vivenciadas a partir dele e refletir sobre
aspectos tedrico-praticos.

Diante de tais reflexdes optou-se pela pesquisa qualitativa, sendo desenvolvidas pesquisas de
cardater exploratdrio e descritivo, o que segundo Gil (2011, p. 27) “sdo desenvolvidas com objetivo de
proporcionarvisdogeral [...] acercado determinado fato” Buscando alcangar o objetivo geral da pesquisa,
onde serdo feitas analises documentais que darao subsidios para a constru¢do de um instrumental,
além da coleta de dados quantitativos também serdo realizadas entrevistas semiestruturadas da
qual sera coletado o percentual de 30% da amostra total da pesquisa, referenciada a uma parte da
populagdo a ser beneficiaria dos Empreendimentos Abaeteoara I e I, visto também a importincia da
pesquisa de carater qualitativo serdo feitas entrevistas com os entes envolvidos na implantagao e na
execugdo do referido empreendimento visando compreender e analisar as informagdes coletadas a fim
de identificar quais os entraves na conclusao e entrega das unidades habitacionais recorrentes ao longo
desses nove anos de espera.

DISCUSSOES

Durante o atendimento aos proponentes foi notério que os usudrios desse programa nao tém
perspectiva de solugdo habitacional, considerando que, parte destes, estio ha mais de nove anos
esperando uma unidade habitacional.
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Por meio da aplicagdo de questiondrios buscou-se conhecer a percepgao dos agentes envolvidos
na implementa¢do do FNHIS no Municipio de Abaetetuba, quando indagados sobre a importéncia
do Empreendimento Abaeteoara I e II para a cidade e sobre os entraves na sua conclusdo, foram
realizadas entrevistas com: a Coordenadora e Assistente Social do Espago de Habitagdo, Gestor
Municipal, representantes da empreiteira e os beneficidrios dos residenciais.

Constatou-se que a oneragdo na verba publica municipal ainda é um dos agravantes para o
atraso do empreendimento, devido ao periodo pds ocupagdo em que as pessoas abandonam a unidade
habitacional, deixando o mesmo depredado, sem portas, janelas, telhados, causando a necessidade
de reconstruir o que ja havia sido feita, e como a verba do FNHIS néo é reprogramada, fica sob a
responsabilidade do municipio refazer os danos provocado pelos ocupantes.

O tempo para a conclusao do contrato fisico e social do empreendimento esta previsto para o dia
30 de junho de 2018, se até o referido prazo, nao houver a conclusiao do empreendimento, o recurso
federal tera que ser devolvido. No decorrer das entrevistas com os entes envolvidos no processo, foi
notorio nas falas, que a falta de comprometimento com o empreendimento conduziu a gestdo atual a
buscar meios para sanar as pendéncias e os entraves recorrentes das gestdes passadas, que resultou na
maior problematica enfrentada pelo empreendimento atualmente, que sdo as ocupagdes irregulares.

CONSIDERACOES FINAIS

A casa é concebida em varias dimensdes, desse modo, a necessidade de moradia vai além de
um direito, sendo esta, tdo importante em todos os aspectos da vida do ser abrangendo questdes
relacionadas a saude, acesso a servigos do bairro e o bem-estar dos sujeitos, configurando-se como um
espago de pertencimento do individuo.

A classe trabalhadora, ao ter seus direitos violados, e ndo ter como prover a moradia resta-lhe
residir em areas de risco, areas ilegais, materializando cada vez mais a exclusao social. Nesse sentido,
a luta pelo direito a moradia nao se restringe apenas a propriedade, é algo mais amplo, significa lutar
pelo acesso a cidade com a atuagiao do Estado em prover tal direito.

Dessa forma, para atender a essa demanda excluida e reduzir o déficit habitacional, o Estado
langa projetos habitacionais, com intuito de atender a demanda mais vulneravel socialmente. Contudo,
por vezes esses programas atravessam dificuldades na sua implantagdo o que leva a rebatimentos na
vida dos sujeitos que almejam realizar o sonho de ter uma casa prépria.

Na cidade de Abaetetuba temos como exemplo dessa nao efetiva¢ao de programas habitacionais
os Empreendimentos Abaeteoara I e II que foram objeto de pesquisa deste trabalho, esses residenciais
deram inicio a Politica de Habitagdo no municipio em 2009 com o cadastro das familias que serdo
beneficidrias das unidades habitacionais. No entanto, devido uma série de entraves ja mencionados
neste estudo, vem retardando a conclusdo das obras que ja perduram em nove anos, isso ja expressa
a falta de responsabilidade e a ndo a¢do do estado, para lidar com projetos de interesse social no
Municipio.

A partir do projeto de interven¢do que foi realizado com os beneficidrios dos residenciais
Abaeteoara I e II, que diariamente procuravam o setor habitacional em busca de informagdes do
empreendimento, surgiu a necessidade de investigar as condi¢cdes de habitabilidade que as familias
se encontram, durante o periodo de espera. No entanto, o setor habitacional fazia o trabalho com as
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familias dentro das possibilidades, utilizando os eixos de mobilizagdo e comunica¢ao do Projeto de
Trabalho Técnico Social com atendimentos, escutas, visitas e reunides mensais, no periodo de estagio
foi possivel acompanhar os encontros com os proponentes dos empreendimentos em questdo, sendo
notorio que muitos ja estao desmotivados em participar das atividades, assim como integrar-se nas
mobiliza¢des para reivindicar solugdes para a conclusao das casas.

Com esse estudo concluido constatamos que no Brasil e especificamente no Municipio de
Abaetetuba a populagdo de baixa renda vive em condi¢des sub humanas na maioria dos casos, e o
poder publico tem feito muito pouco ou quase nada para sanar esta questao. Os conjuntos habitacionais
Abaeteoara I e II financiados pelo FNHIS tém em seu objetivo proporcionar a moradia digna para as
230 familias em extrema vulnerabilidade social e cabe aos entes municipais uma articulagao efetiva
para a concretizagdo dessa politica, que até o presente momento, se mostrou ineficiente para atender as
necessidades dessa demanda e proporcionar uma mudanca significativa na vida desses beneficiarios.

REFERENCIAS
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CIDADES NA AMAZONIA E A DIVERSIDADE URBANA

Wilk Cardoso Cruz?

INTRODUCAO

A Amazonia é uma regido que nos oferece a possibilidade de uma analise critica sobre sua
formacao historica e cultural, seus processos de trabalho e os impactos das politicas governamentais
na redefini¢do e reestruturagdo do espaco regional. Especialmente, pelo fato de centenas de povos/
etnias/nacionalidades terem se constituido na regido antes mesmo que a floresta ocupasse a imensa
area que hoje ocupa (PORTO-GONCALVES, 2017).

A identificagdo de cidades da Amazodnia relacionada as representagdes e a imagem da floresta tem
sido muito comum nos ultimos anos. Castro (2009), por exemplo, organizou uma coletanea de artigos
sobre cidades e urbaniza¢ao na Amazonia intitulada “Cidades na floresta”, onde parte do pressuposto
que as cidades expressam por exceléncia, na sociedade moderna, os processos de acumulagio e
de concentracao de capital e a precariza¢ao crescente das relagdes de trabalho que aprofundam e
atualizam as contradi¢des entre capital e trabalho.

Entender as logicas que estruturam essa diversidade de formas de ocupagao urbana na Amazonia
¢ extremamente importante. Perseguindo esse fim, o presente ensaio, assenta-se na compreensao da
relagdo cidade e diversidade urbana na regido amazdnica, para discutir como as pequenas cidades se
situam e interagem com seus respectivos entornos geograficos, num contexto amazonico dindmico
e heterogéneo. Visto que a Amazdnia é uma regido que ocupa uma posi¢do periférica no interior de
paises periféricos no sistema mundo capitalista moderno-colonial, em que prevalecem visdes sobre a
Amazonia, e ndo visdes da Amazdnia, como nos mostra Porto-Gongalves (2017).

A vista disso, a construcdo das areas urbanas segue aldgica do capital, sendo utilizadas em virtude
de suas necessidades, da mesma forma, as cidades podem ou ndo se adequar a realidade do capital
e ser incorporada a ele. Esse pressuposto nos possibilita discutir trés tipos de cidades pequenas (as
cidades-empresa, as cidades rodoviarias e as cidades tradicionais) inseridas no contexto da Amazonia
brasileira (TRINDADE JUNIOR, 2013). Desta maneira, as cidades pequenas e médias na Amazonia
precisam ser compreendidas nas suas reais dimensdes, como nos indica Castro (2009, p. 32) “[...] a
cidade ndo é uniforme na sua expansao, ela reproduz divisdes sociais na conformagao de seus espagos,
na consolidagdo de bairros antigos e no aparecimento de novos”

METODOLOGIA

Para a realizagdo deste ensaio efetuou-se o levantamento de estudos sobre a tematica da
Amazonia, sobretudo os que focavam na conformacgao das cidades e na diversidade urbana. Nesse
contexto, buscou-se problematizar a questdo, focando nas transformacoes do processo de urbanizagiao

1 Assistente Social, Mestrando em Servigo Social pelo Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social (PPGSS)
da Universidade Federal do Para (UFPA). E-mail: wilkccruz.ss@gmail.com Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/5159124906238807
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da regido, levando-se em consideragdo a diversidade urbana e as particularidades das cidades na
Amazonia brasileira.

DISCUSSOES

A dinamica de cidades na Amazonia apresenta caracteristicas bastantes singulares no contexto
da formacdo e urbanizagio do pais, mas que também estdo inseridas numa logica de exploracio,
aqui caracterizada pela exploragao de matérias-primas (minerais, vegetais e animais) destinadas a
producdo de mercadorias. Nunes (2009) explica que a Amazonia tem sido submetida a légica de
expansdo capitalista ha séculos; porém, a abundancia das reservas naturais e a enorme disponibilidade
de terras aliada a baixa densidade populacional formam ambientes sociais peculiares.

Porto-Gongalves (2017),em suaobra Amazoénia: encruzilhada civilizatéria,nos mostraa complexa
e contraditéria dinamica sociogeografica da Amazonia destacando as multiplas territorialidades
existentes. Ou seja, na Amazonia ndo hd sé uma imensa floresta e uma imensa bacia hidrografica,
como comumente é destacado, mas também um patriménio de conhecimentos desenvolvidos com
essas condi¢oes da vida.

Até 1960, os povos da regido se organizavam sociogeograficamente em torno das varzeas e da
floresta, seguindo o curso de seus rios e nas margens de seus lagos e lagunas, tirando proveito dessas
condi¢des variadas para se organizar com base na reciprocidade e complementariedade. O novo
padrao sociogeografico pds-60 chega com suas rodovias e ferrovias pela terra firme e barrando seus
rios para produzir energia e, com isso, aumentando o potencial de transformagao territorial (PORTO-
GONCALVES, 2017).

As cidades da floresta que eram predominantes na regido até a década de 1960, normalmente
apresentam caracteristicas de pequenas cidades, associadas a circulagao fluvial e com fortes elos em
relacdo a dinamica da natureza e a vida rural ndao moderna. Além disso, sempre estabeleceram densas
articulagcdes com os seus respectivos entornos ou localidades proximas (vilas, povoados, comunidades
ribeirinhas etc.). Ainda que diversas cidades venham perdendo essas caracteristicas, elas nao
desapareceram efetivamente, e ainda definem particularidades de muitas sub-regides da Amazonia
(TRINDADE JUNIOR, 2013).

Por outro lado, ap6s 1960 disseminam-se na regido as cidades na floresta, ou seja, aquelas cidades
que tendem a se articular sobretudo as demandas externas a regido, fazendo do ecossistema florestal
um elemento de pouca integracio aos novos valores da vida urbana, sendo visto principalmente como
espacgo de exploragdo econdmica — madeiras, minérios, espécies nativas, turismo etc. (TRINDADE
JUNIOR, 2013).

Deste modo, a dindmica de expansdo das cidades da-se em fun¢ao da pluralidade de relagdes,
de temporalidades e de espacialidades que na regido se apresentam; assim, o espago amazonico tende
a se dinamizar em fungdo de ser diversamente territorializada e que cada vez mais se caracteriza pela
multiplicidade de apropriagdes, de acréscimos, de subtragdes e também de resisténcias, sejam elas
operarias, indigenas, caboclas ou camponesas (CASTRO, 2009; NUNES, 2009; OLIVEIRA; SCHOR,
2009).

Da intensa dinamica de fronteira dos anos 1970 e 1980, as cidades da Amazdnia experimentaram
uma recomposi¢ao de seu papel. Algumas cidades viveram a experiéncia concomitante de serem
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antigas e a0 mesmo tempo fronteiras, a exemplo de: Sdo Félix do Xingu, Altamira, Tucurui, Redengdo
e Maraba, no Pard, e Apui e Humaita no Amazonas (CASTRO, 2009). Aqui, com base na autora,
a fronteira é apreendida como um espaco de realizacao de relagdes econdmicas, monetarizadas e
que podem se articular com uma economia nao monetarizada, com regularidades estruturadas ao
mercado.

Santarém por exemplo se estabeleceu como o principal centro urbano no médio Amazonas
desde a economia colonial e, mais recentemente, pelas Rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém
que alteraram os modos de povoamento e de formagao de aglomerados humanos da regido que sofre
um grande impacto com as novas estruturas econdémicas criadas com a producéo de soja e presenca de
grandes empresas de infraestrutura de transporte, de industria e comércio (CASTRO, 2009).

Feitas tais observagoes, faz-se necessario destacar que das pequenas cidades da regido,
considerando as premissas anteriormente expostas, trés tipos principais podem ser reconhecidos:
as cidades-empresa, as cidades rodovidrias e as cidades tradicionais, como aponta em seus estudos
Trindade Janior (2013). Essas cidades inserem-se num contexto de mudancas economicas, sociais,
politicas e territoriais.

Acompanhando esse processo de surgimento de cidades de forma mais induzida (a exemplo das
cidades-empresa e cidades rodoviarias), pulverizaram-se por toda a Amazonia centro-oriental cidades
que surgiram e cresceram sempre acompanhando a expansao de frentes econdmicas, induzidas pela
presenca indireta do Estado, seja através de politicas de créditos e incentivos fiscais, seja por meio de
diferentes formas de atragdo de migrantes, a que se refere D’Aratjo (1992). Comumente os agentes
al presentes desenvolvem atividades associadas a exploragdo da madeira, a agricultura moderna e a
pecudria, contribuindo para definir uma forte pressao sobre a floresta e seus recursos.

Por outro lado, as cidades situadas em regides pouco ou indiretamente impactadas pelas frentes
econdmicas tendem a estabelecer outras relagbes com o ambiente da floresta. Sao cidades tidas como
tradicionais e consideradas pioneiras no processo de organizagao do territorio, posto que algumas
surgiram ainda nos primeiros momentos da colonizagdo, como aponta Aratjo (2003). Esses nucleos
urbanos sdo regidos por um tempo lento e dinamizados por atividades economicas tradicionais,
praticadas sobretudo no seu entorno, tal como a relacdo entre as dimensoes do rural e do urbano
nelas existentes.

As cidades tradicionais podem ser classificadas como: Cidades ribeirinhas (varzea/rio/floresta);
Cidades de colonizagao agraria antiga (Terra firme/estrada/colonia agricola); Cidades hibridas (Padrao
multiforme); bem diferente, portanto, das cidades-empresa e das cidades rodoviarias®.

As cidades ribeirinhas sdo as mais representativas das cidades tradicionais, dadas as intensas
relagdes para com o rio; este que é visto em sua multidimensionalidade, como fonte de recursos e
de representa¢des simbdlicas, como via de circula¢ao, como espago de uso doméstico e de pratica de
atividades ludicas, bem como elemento de lazer e de contemplagéo.

Além das ribeirinhas, ha aquelas que nao necessariamente estao ligadas a vida do rio, mas que
guardam elementos de tradi¢ao nas suas formas e contetidos espaciais com o ambiente do entorno.

2 Sobre o tema consultar Das ‘cidades na floresta” as ‘cidades da floresta™ espago, ambiente e urbanodiversidade na
Amazénia brasileira, produzido por Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior, em 2013. Disponivel em: PAPERS DO
NAEA Ne 321.
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Sao as cidades que estdo mais ligadas a um padrdo de organizagao do espago associado a colonizagdo
agricola antiga, como aquelas da Zona bragantina, no Nordeste Paraense, que apresentam um padrao
de ordenamento territorial que liga a cidade a terra firme, a circulagdo ferroviaria/rodovidria e a
produgao agricola.

A diversidade, nesses termos, é produto de relagdoes multiplas, mas também de particularidades
que sdo definidas pela forma com que se apresenta seu potencial natural, a exemplo da propria floresta.
Esta deve ser vista ndo apenas como recurso, mas, também, como parte de padrdes culturais e de
representagdes simbolicas que se encontram mais ou menos presentes ou ausentes na configuragdo
espacial das cidades (CASTRO, 2009; NUNES, 2009; OLIVEIRA; SCHOR, 2009).

A partir disso, sugere pensar a diversidade urbana amazonica e, a0 mesmo tempo, o deslocamento
de olhares, permitindo revelar a pluralidade de suas formas espaciais e de seus contetidos urbanos,
de maneira a alcancar a riqueza das praticas sociais presentes, mediadas pela auséncia ou presenca da
floresta como elemento dominante, seja na paisagem, seja no imagindrio social e cultural da regiao.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes efetuadas neste ensaio contribuiram no sentido de pensar a Amazoénia como uma
regido ndo homogénea e, concomitantemente, chamar atengdo para formas e contetdos diferenciados
decorrentes de seu processo de urbanizagdo atual, destacando a importancia das pequenas cidades e
a maneira como esses nucleos urbanos interagem com o seu entorno. Haja vista que para entender
a dindmica urbana e os processos socioespaciais dos municipios na regido amazonica, é necessario
compreendé-los a partir de suas relagdes com o mundo exterior, seja o seu entorno ou nao, e também
das especificidades intraurbanas.

Vimos, ao longo deste ensaio, que as cidades na Amazdnia assumem diferentes significados para
os diversos agentes sociais envolvidos na producao do espago urbano e rural. Muito mais coexistentes,
que, propriamente, excludentes, essas formas extremas de considerar a cidade e a vida urbana no
contexto do ambiente da floresta tendem a se complexificar perante distintas combinagdes de atributos
derivados de processos que se originam em espagos mais proximos ou mais distantes, que configuram
o espacial regional.
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FRONTEIRAS (IN)VISIVEIS DA CIDADE CAPITALISTA:
A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NO MUNICIPIO DE ANANINDEUA/PA

Denison Martins dos Santos’

INTRODUCAO

Entender os meandros da produg¢ao da cidade capitalista e as diferenciagdes existentes na sua
estrutura é uma tarefa bastante complexa quando analisada a dinamica de desenvolvimento dos espagos
metropolitanos amazonicos. No municipio de Ananindeua/PA a existéncia de bairros distintos, nao
apenas em sua forma material (espagos fisico-geograficos) como nas disposi¢des de equipamentos e
servigos publicos contidos em cada um, engendra uma realidade dissonante em seu desenvolvimento
socioespacial. Santos (2009, p. 33) ao discutir a dinamica de formacao dos espagos nas cidades e o
processo de fragmentagdo, via distanciamento social das classes, ratifica que o “espago que, para o
processo produtivo, une os homens, é o espago que, por esse mesmo processo produtivo, os separa’.

Essas diferenciacoes contidas entre os espagos urbanos a partir de determinadas areas da cidade
que ndo possuem 0s mesmos equipamentos, infraestruturas e servigos coletivos, agudizam ainda mais
a separagdo entre os sujeitos com caracteristicas socioeconomicas distintas, sendo responsaveis pelo
afastamento ainda maior no interior de um mesmo espago.

Nasareasdeocupagdes-locaisalternativos de reproducdo social da grande massa de trabalhadores
moveis sem ingresso nas benesses da cidade em fun¢ao do nao acesso as oportunidades de trabalho
e renda em seus locais de origem - esse processo assume a condi¢do de segregacdo socioespacial.
Esta pesquisa analisa o processo de formagdo social e histérica do Conjunto Parque Modelo II no
bairro do Curugamba a partir do perfil de trabalho e renda e das condi¢des de moradia, com énfase
na infraestrutura e servigos coletivos existentes naquela drea do municipio de Ananindeua, no
periodo de janeiro 2010 a janeiro de 2012, buscando-se, também, identificar o processo de formagao
e desenvolvimento do Conjunto, a partir das lutas sociais ocorridas neste espago, e sua relagio com
caracteristicas socioecondmicas e espaciais deste municipio metropolitano.

Os objetivos do estudo apresentado sao: identificar o que atualmente condiciona o processo
de segregacao socioespacial no municipio de Ananindeua; motivos que imprimem o aumento desse
fendomeno no Conjunto Parque Modelo II; fatores preponderantes que impulsionaram, historicamente,
a ocupagdo do Conjunto e sua relagdo com os processos de formagao socioterritorial do municipio.
Santos (2009, p. 15) ao se referir a analise dos fatos histdricos presentes no espago geografico, afirma:
“os fatos estdo todos ai, objetivos e independentes de nés. Mas cabe a nos fazer com que se tornem
fatos historicos, mediante a identificacao das relagdes que os definem”.

Numa perspectiva tedrico-critica procedeu-se um recorte espacial que permitiu apreender o
contexto no qual se desenvolve a segregacdo socioespacial na area estudada, a partir de dois eixos:

1  Assistente Social, Mestre em Servigo Social, Politicas Publicas e Desenvolvimento na Amazoénia pela UFPA; Doutorando
no Curso de Servigo Social - PPGSS/UFPA (2019). E-mail: denisonsantos85@gmail.com. Curriculo Lattes: http://
lattes.cnpq.br/7705778513206734.
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o primeiro, de carater teérico-histérico, que circunscreve a génese e constituigdo do processo de
ocupacdo do espago pelas familias de trabalhadores; o segundo, diz respeito ao(s) processo(s) de
reproducao social, numa area com caracteristicas urbano-rurais, dando énfase aos niveis de segregacao

socioespacial aos quais estao submetidas as familias que la residem.

METODOLOGIA

Tendo como alicerce o método dialético, a pesquisa quali-quantitativa realizada junto aos
moradores e lideran¢as comunitarias do Conjunto Parque Modelo II possibilitou andlise sobre as
condi¢des de reprodugdo social dos trabalhadores residentes no referido Conjunto. A operacionalizagao
da metodologia utilizada iniciou pelo levantamento bibliografico centrado na produ¢ao do
conhecimento acumulado acerca da (re) producao do espa¢o urbano na sociedade capitalista, bem
como dos processos contraditorios engendrados e que passaram a fundamentar a analise dos dados e
informagoes obtidas sobre a realidade pesquisada.

Quanto ao levantamento de dados primarios (pesquisa de campo) utilizou-se abordagens
quantitativa e qualitativa, de modo a possibilitar a obten¢ao de dados relativos as condigoes de trabalho,
renda e moradia dos sujeitos residentes na area estudada e, ao seu processo historico de ocupacio,
possibilitando a clarificagdo das reais condi¢oes de reprodugéo social das familias que nela residem.

Na ocasido da pesquisa de campo, a abordagem quantitativa ocorreu com a formulagdo de
questoes, fechadas e abertas, estruturadas em um formulario aplicado junto a amostra de 64 (sessenta
e quatro) familias residentes no Conjunto Parque Modelo II, calculo resultante da amostra balizada
sobre o total de 672 (seiscentos e setenta e dois) domicilios existentes naquele Conjunto, segundo
informagoes fornecidas pela SEHAB/Ananindeua/PA (2010).

A abordagem qualitativa ocorreu por meio de entrevistas realizadas com lideranc¢as comunitarias
da Associagdo de Moradores do Conjunto Parque Modelo II, da Associagao de Moradores, Amigos
e Colaboradores da Rua da Torre (AMACORT) e do Centro Comunitario Unidos Venceremos
(Conjunto Roraima/Amapa I e II).

Os dados estatisticos foram analisados e descritos com base na teoria critica marxista, enquanto
principio metodoldgico capaz de apreender a realidade, pois como afirma Lefebvre (1963), é dever do
marxismo, analisar dialeticamente a atividade humana em sua esséncia.

Foi intengdo do autor, oportunizar aos sujeitos da pesquisa, pela socializagdo da analise
interpretativa dos dados o acesso ao conhecimento sobre a realidade vivenciada e construida
socialmente pela imersao na ldgica hegemonizada pelo modo capitalista de produgao. O processo de
socializagao destes resultados constituiu-se, entdo, enquanto possibilidade de um exercicio de leitura
tedricae politicaacerca das condigdes gerais criadas pelas relagdes sociais capitalistas, conforme enfatiza
Lefebvre (1963) engendradas no Conjunto Parque Modelo II, contribuindo para o fortalecimento das
lutas dos trabalhadores residentes no referido espaco.

DISCUSSOES

O entendimento acerca do legado da segrega¢do, nos marcos histéricos de desenvolvimento
do modo de produgao capitalista, condiz com a necessaria percep¢do da légica de hierarquia social
que difunde o problema da desigualdade e precariedade das condi¢des de vida dos trabalhadores. Em
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face da necessidade de venda de sua forga de trabalho nos grandes centros urbanos - os trabalhadores
- procuram estabelecer-se nos meios que lhes sao viaveis, ou seja, passando a viver em péssimas
habita¢oes, apinhadas e insalubres. Engels (1987), ao retratar a situagdo da falta de habita¢des para
classe operaria na Alemanha do século XIX ratificava o quadro de tensdo social produzido pela crise
da habitacao dos trabalhadores como sintoma direto da revolugdo industrial que contemplava o pais
no periodo.

Um ponto a ser destacado dentro da discussao da segregacdo socioespacial desencadeada pela
sociedade capitalista diz respeito ao acesso desigual aos meios de consumo coletivos e aos meios de
circulagdo material (comunicagdo e transporte), que neste modelo de sociedade ocorre por meio da
distribuicao dispar e, portanto, contraditoria desses importantes componentes das condi¢oes gerais
do processo de produgao social (LOJKINE, 1997).

Hé um carédter eminentemente paradoxal existente na forma como o capital socializa as condi¢oes
gerais de reproducdo dos trabalhadores através do acesso destas demandas aos equipamentos e servigos
coletivos, pois como afirma Icasuriaga (2002, p. 230), “para a maioria da populagdo essas necessidades
ndo podem ser cobertas pela propria produgao capitalista, ou seja, ndo podem ser cobertas com o salario
que receben’, e, portanto, ao restringir-se o acesso aos servicos necessarios a reprodugao social dos
trabalhadores por parte do capital, torna-se evidente a responsabilidade do Estado em arcar com estes
custos, ainda que de forma inadequada as exigéncias sociais (TOPALOV apud ICASURIAGA, 2002).

Portanto, ao pensar a segrega¢do socioespacial nos marcos da sociedade capitalista, convence-
se que ha uma relagdo intrinseca entre a formagdo social existente e as condicbes materiais que
reproduzem essa dinamica de exclusdo e contradigao reiteradas e/ou reformuladas pelo atual estagio
de mundializagdo do capital, pois nota-se que a grande investida do mercado nos territdrios condiciona
inimeras modificagdes nos padroes de vida dos trabalhadores, decorréncia direta das medidas
adotadas pelo Estado quanto a reestruturacao do sistema e a superagdo das crises econdmicas que o
atingem.

Aumento dos niveis de desemprego, pobreza e miséria, violéncia urbana, precariedade das
habitacoes dos trabalhadores sao retratos do cotidiano das cidades, demonstrando visivelmente o
atual quadro de agravamento da “questao social” no mundo, pois ¢ medida que o capital avanga em seu
“projeto civilizatério” tornam-se constantes os problemas sociais vivenciados pela classe que vive da
venda de sua forca de trabalho, notando-se a ocorréncia de um processo historico que gradativamente
amplia as precarias condi¢des de sobrevivéncia dos trabalhadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, foi possivel tecer algumas consideragdes a partir dos resultados obtidos na
pesquisa, considerando-se que: O Conjunto Parque Modelo II, é um espaco que revela a logica de
precarizagdo da vida, estando condicionado a expansdo das areas consideradas urbanas na RMB, a
partir do processo de urbanizagao capitalista vigente. Esse processo é responsavel historicamente
pelo alargamento de relagdes sociais contraditorias, uma vez que a infraestrutura, equipamentos e
servicos publicos disponibilizados aquela populagdo, nao tem alcangado niveis satisfatorios, gerando
um contingente massivo de despossuidos dos direitos a moradia digna e a cidade.
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Configura-se, portanto um desenvolvimento urbano desigual no ambiente metropolitano
de Ananindeua/PA, pois a forma¢ao de novos espagos na RMB ocorre historicamente a partir da
constitui¢do de areas ocupadas por trabalhadores banidos do direito de acesso a cidade: infraestrutura,
equipamentos e servi¢os. Sendo este processo, parte estruturante da dinamica de desenvolvimento
das fronteiras (in)visiveis da cidade capitalista definidas por meio do acesso desigual as condigoes de
reproducio socioespacial.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende trazer reflexdes acerca da habitacao, de modo a pensar o habitar
enquanto uma necessidade basica do ser humano, e, concomitantemente, pensar o morar enquanto
umarelac¢io entre o individuo e o espago, refletindo, dessa forma, a universalidade do préprio individuo
- expressao da singularidade do mesmo de acordo com sua cultura, valores, simbologias e memorias.
Dessa forma, sera possivel a compreensdo do habitar a qual é imprescindivel ao trabalho profissional
da/o assistente social ao atuar na politica habitacional e urbana juntamente com o Estado, equipe
técnica e etc. Este trabalho, portanto, torna o direito a cidade um principio norteador, a0 mesmo
tempo em que se torna um desafio em uma sociedade capitalista, no campo das relagdes de classes e

de seus interesses antagonicos.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para produzir o presente trabalho consistiu na realizagdo de um
levantamento bibliografico de autores que discutem acerca do significado da casa e da habitacao para
além do aparente (a casa/espago em si), e a partir disso, foi desenvolvido este resumo expandido,
sintetizando as principais ideias dos autores, a fim de contribuir para o debate da habitagdo fundada

no principio da emancipa¢ao humana.

DISCUSSOES

Pensar a habitacdo e o morar no imediato significa conceber a ideia da casa concreta, de
alvenaria, quadrada, com uma janela ao lado da porta, como desenhadas nos rabiscos da infancia.
Da mesma forma, grande parte dos projetos habitacionais também expressam essa ideia de habitacao,
presumindo o direito a moradia a uma casa idealizada por quem a planeja. O presente texto se dedica
a refletir o habitar pelo principio da emancipagdo humana, o morar para além da concepgao limitada
de pensar tal como somente a casa em si, a construgao, o visivel.

Antes de tudo, faz-se necessario salientar que morar é uma necessidade humana basica (MARX
e ENGELS, 1989). O humano necessita de uma moradia, e isso é um fato histdrico, pois, observa-
se que desde os primdrdios a espécie humana necessitou de um lugar para morar, para se proteger,
onde se desenvolva um sentimento de pertencimento ao ponto de sentir naturalmente, por exemplo,
a necessidade de voltar para tal lugar depois de ter saido do mesmo para desenvolver suas atividades
ao longo do dia.
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No entanto, a falta de moradia configura-se como uma das mais severas faces das expressoes da
questdo social, o que ratifica sua importancia e os significados que o morar possui para o ser humano.
Ou seja, morar é uma necessidade humana basica e universal, pois todos os seres humanos, em todos
os tempos historicos, necessitaram de uma moradia, assim como necessitaram alimentar-se, vestir-
se, beber, etc. Além desta compreensao sobre moradia, é necessario compreender a rela¢ao entre o
humano e o espago enquanto um fundamento humano, como uma realizagado humana-pessoal do
mesmo, expressada no espago habitado simbdlica e materialmente.

Contudo, a produgdo do espago é mediada pelo Estado, e, de acordo com Oliveira (1999), o
Estado e o Capital idealizam o espago visando a construcdo de tal de forma homogénea, hierarquizado
e controlado. Assim, o espago produzido pelo Estado por meio de politicas publicas contrapde o espago
produzido pelo homem no cotidiano, em que a condi¢ao humana se reproduz através dele.

O homem, ao abarcar a totalidade do cotidiano, estabelece relacdoes com o seu meio - e estas nao
sdo somente materiais, mas também de aspectos simbolicos, portanto, os homens concebem o seu
ambiente como se houvesse um espelho refletindo suas imagens (CLAVAL, 1999). Neste interim, o
espago em sua totalidade torna-se uma categoria fundamental de toda estrutura espacial da vida e, por
ser material e simbdlico, aspira a identificacdo e apropriacio. A respeito disso afirma HAESBAERT
(2004, p. 21):

7

Enquanto espago-tempo vivido, o territorio é sempre multiplo, “diverso e complexo’, ao
contrario do territério “unifuncional” proposto e reproduzido pela logica capitalista hegemonica,
especialmente através da figura do estado territorial moderno, defensor de uma légica territorial
padrao que, ao contrario de outras formas de ordenagdo territorial nao admite multiplicidade/
sobreposicao de jurisdi¢des e/ou de territorialidades.

Para este autor, todo territério é, em diferentes combinac¢des, funcional e simbolico, pois as
relagbes de poder tém no espago um componente indissocidvel tanto na realizacao de “funcgdes”
quanto na producdo de significados. A vista disso, torna-se possivel dialogar com Santos (2006),
que elucida a compreensédo do territdrio como usado, e ndo o territério em si. Cabe, também, neste
trabalho, abarcar as multiplas faces do pertencer, e, para isso, ainda de acordo com Santos, reconhecer
o territério como chao de identidade é fundamental, uma vez que esta identidade diz respeito ao
sentimento de pertencimento aquilo que nos identificamos, ou seja, pode-se dizer que essa identidade
construida numa casa, por exemplo, é o pertencimento acrescido da territorialidade, e como cita
Santos: “Primeiro fazemos nossas casas, depois nossas casas nos fazem” (SANTOS, 2006, p. 8).

Nesse sentido, a casa, segundo Perdigdo e Gayoso (2012), é a expressao de aspectos
socioeconomicos, institucionais, culturais, familiares, afetivos, religiosos, etc., ou seja, envolve aspectos
materiais e imateriais que formam um conjunto complexo de significagées do ser humano, o valor
de uso para o habitante do espaco, pois, segundo Marx (2017, p. 114), “A utilidade de uma coisa faz
dela um valor de uso”. Pois ¢ essa utilidade, esse conjunto de significagdes presentes na relagao entre
o humano e o espa¢o que devem ser consideradas por aqueles que planejam, executam e aplicam a
politica urbana e habitacional, de modo a objetivar a emancipagdao humana, pois, apenas o morador
sabe a propria forma de morar que lhe satisfaz. Ressalta-se, também, a importancia do planejamento
de tais politicas em conjunto com a populagio, pois sdo eles que vivem o espago e o reproduzem no
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cotidiano: “[...] se vocé ndo tem um ponto de comunhdo com o centro pessoal do outro, nenhum
método sera bom a longo prazo” (TILLICH, 2015, p. 211). Logo, o planejamento de tais politicas deve
conversar com a realidade de quem vive, produz e reproduz o seu préprio espago, e cabe ao Servigo
Social, orientado pelo Projeto Etico-politico, compreender a dimensio do morar, e que, ao captar o
significado do morar para o morador, o profissional possibilite caminhos para a efetivagdo do direito
a moradia digna, paralelamente ao direito a cidade para as classes historicamente dominadas.
Sabe-se que a producao da habita¢do orientada pelo principio da emancipagdo humana se torna
desafiadora em uma sociedade capitalista — que detém os meios de produgéo -, na qual tal necessidade
se torna mercadoria, a moradia agora possui valor de troca, e assim se vende a ideia da habitagdo como
“o sonho da casa prépria”. Tal logica capitalista de produgao e reproducgdo do espago impera nesta
sociedade pois, segundo Harvey (2005, p. 147) “a capacidade de dominar o espago implica na produgao
de espaco” Porém, o horizonte da possibilidade de uma nova sociedade é o que orienta a Reforma
Urbana, e que deve estar como principio orientador de todos aqueles que atuam na politica urbana
e habitacional - ndo para refor¢ar o modo de producao capitalista, mas sim para criar resisténcias

capazes de superar a sociedade atualmente vigente.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do presente debate, nota-se a complexidade da habitagdo (que excede a  discussao) e
a singularidade que essa expressa a nivel mundial, pois as significagdes que possui a moradia variam
de pessoa para pessoa, de acordo com as relagdes que se estabelecem entre a pessoa e o espago vivido
por ela nos diferentes lugares do mundo. Essa compreensdo deve nortear os técnicos que atuam na
politica urbana e habitacional, com vista a emancipagdo humana das pessoas que vivem seus espagos
no cotidiano, objetivando, assim, a dignidade de viver das pessoas que sdo atendidas por essas politicas
— e que historicamente tém seus direitos violados.
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INTRODUCAO

Projeto apresentado pelos bolsistas do Residéncia Pedagogica e do PIBID (Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia), ambos do curso de licenciatura em geografia que ira atender aos
jovens do sétimo ano do ensino fundamental, podendo ser dialogado com o segundo ano do ensino
médio. Com tematica sobre o processo de urbanizagao e no intuito de explicitar as diferengas sociais
existentes, tendo como objetivo de estudo a paisagem, a paisagem no urbano.

Usaremos os condominios horizontais como exemplo concreto para explicar a diferenga,
mostrar a desigualdades sociais existentes no espago urbano periférico e como se deu esse processo.
Pois 0 meio urbano é um sistema dinamico e estudar quais formas foram dadas a esses espagos e quais
fungdes e se elas mudaram ao longo da histéria. E o que tentaremos mostrar, que a periferia que é um
lugar para a classe menos abastada, hoje vem se modificando, sofrendo uma metamorfose explicita na
paisagem.

Estes lugares passaram a serem maiores habitados principalmente a partir do fim do século
XIX, influenciados pelo éxodo rural e pelo crescimento do capitalismo cada vez mais avangado
pelas Guerras Mundiais. Os recém-chegados do campo ficavam na cidade em areas consideradas de
segregacao, morando na maioria das vezes em dareas de baixada. Algo que ndo ¢ apenas local, mas
também global. Contudo, ha uma acentuagdo em paises subdesenvolvidos, local onde ha uma precaria
atuac¢ao do Estado.

Problema cada vez mais agravado pela globalizagao, pois ele diminui as fronteiras, como a
do tempo e espago. Porém, aumentam outras, no caso as desigualdades e como mencionado neste
trabalho, a socioespacial.

Todavia, com a implanta¢ao dos condominios fechados, uma nova segregacao é concebida, a
dos que possuem poder aquisitivo superior aos demais moradores ao redor do condominio, no qual,
estes novos segregados vivem cercados por muros, onde os despossuidos sao limitados a entrada.
Além de que, os novos segregados sdo cada vez mais dependentes da terceirizagdo, quanto para a
seguranga, quanto para saude ou para qualquer garantia basica que o Estado ¢ obrigado a oferecer a
todos. E este ¢ um dos grandes problemas causados pela péssima qualidade dos servigos publicos, pois
além dos que possuem do capital sao menos dependentes do Estado, nestes locais residem em geral os
que gestdo o Estado (LEVY, 2010).
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METODOLOGIA

Trabalharemos isto em sala com imagens de quatros condominios horizontais da regiao
metropolitana de Belém, um localizado na Rodovia Augusto Montenegro, um dos mais famosos da
regido, o segundo localiza-se na ilha de Caratateua, distrito de Belém e o outros dois estio situados na
regido metropolitana de Belém, na cidade de Ananindeua e outro na cidade de Marituba, as margens da
BR-316. Com o intuito de trabalhar em escolas da periferia em quais esses grandes empreendimentos
fazem parte do cotidiano dos discentes, com imagens poderemos mostrar a diferenga tanto na
paisagem como no modo vida de cada um, induzir o discente ao pensar critico.

Atividade sera dividida em dois momentos, no primeiro os alunos serao divididos em quatro
grupos de seis, cada um ficando com um condominio horizontal, para pesquisar as caracteristicas
econdmicas e sociais dos bairros aonde estao situados esses empreendimentos, evidenciando as
diferencgas entre as classes que compdem o mesmo espago. E no segundo momento, sera feito a
exposi¢ao tedrica usando como exemplo as informagdes obtidas pelos alunos.

A desigualdade ao redor dos condominios horizontais ¢ visivel, a qualquer lado estd a periferia.
Em uma condi¢do de desordem causada principalmente pela falta de incentivo nas regides onde a
populagdo ja habitava e posteriormente foram compradas as areas para a criacdo dos condominios.

Esta mesma populagao residente nas redondezas é a mesma que ira e estdo a trabalhar para os
moradores dos condominios. Assim fica facil entendermos e compararmos com as regionalizagdes,
ou seja, as diferengas. Nos quatro condominios apresentados neste trabalho, estamos a ver uma real
desigualdade, hd uma populagao predominantemente dependente do transporte publico, sem ou com
um péssimo saneamento, ruas em péssimas qualidades e em geral, uma dependéncia parcial ou total
do Estado para sua subsisténcia.

Todavia, diante desta realidade, usaremos também a musica, pois sua importancia ¢ essencial
para absor¢ao do conhecimento do aluno para que tenha uma visao mais ampla da real sociedade em
que esta inserido, no intuito de compreender que embora apenas um muro divida-vos fisicamente,
mas na verdade ndo é especificamente o tnico que os dividem. Porém e principalmente que a musica

esta presente também nesta regiao, ndo importando o género.

DISCUSSOES

Para fins de subsidios tedricos e documentais trazemos os principais conceitos e os resultados de
alguns trabalhos anteriores ligados a tematica das dinamicas que envolvem o processo de reestruturagao
dos espagos ocupados pelos trés condominios horizontais trabalhados, usados como objetos de estudo
para tratar da questdo da regionalizagao. através das diferenciagdes na paisagem urbana de Belém-PA,
esses denominados por CALDEIRA (2000, p. 255), como “enclaves fortificados”

os enclaves fortificados - prédios de apartamentos, condominios fechados, conjunto de escritérios
ou shopping centers - constituem o cerne de uma nova forma de organizar a segregacao, a
discriminacao social e a reestrutura¢ao econdmica.

O destaque para a reestruturagdo e a segregacao social presentes no fendmeno de expansao
urbana, pode ser analisado pelas formas e conteudo dos condominios horizontais agregados as

areas pouco desenvolvidas estruturalmente e economicamente, ou seja, regides predominantemente
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periféricas, que quase sempre nao possuem acesso a servigos basicos, como: saneamento e seguranga.
Para RODRIGUES (2015, p. 50),

a diferenciagao socioespacial permite-nos pensar, a um s6 tempo, na divisdo econdémica do espago
da cidade. Nao obstante, ambas estarem fortemente articuladas, por mais que nao existam relagdes
lineares entre elas, tendem a apresentar interdependéncia entre si.

CONSIDERACOES FINAIS

Contudo, este presente trabalho, buscou analisar metodologicamente as variagdes das paisagens
urbanas, na perspectiva de mudangas nas estruturas das moradias (condominios horizontais). Dessa
forma, verificou-se o uso do espago na formagéo territério-redes de condominios luxuosos, ademais,
sendo principalmente expandido para os locais antes periféricos da cidade. Que por conta dessa
circulagdo, esta a mercé do capital imobiliario, junto com a divisdo internacional do trabalho, fatores
responsaveis por esses deslocamentos. Diante disso, percebemos uma cidade metropole que esta cada
vez mais encharcada de prédios, que procura uma saida emergente para este caos urbano.
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INSTITUICOES DE PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO UNA:
COMITE ASSESSOR E CONGEB/UNA

André Luiz Santos Alves’

Edivania Santos Alves®

INTRODUCAO

A cidade de Belém, capital do Estado do Pard, apresenta um contingente populacional de
1.393.399 habitantes distribuidos em uma drea territorial de 1.059 km? o que gera densidade
demografica em torno de 1.314,48 hab/km®, conforme Abelém (2018). Embora seja o principal
aglomerado urbano de sua regido metropolitana, desempenhando importante papel nesse contexto,
essa cidade apresenta insuficiéncia de sua rede de servigos urbanos, gerando processos de intensa
espolia¢do urbana, exemplificados nos conflitos por acesso a terra urbana e a rede de servigos publicos,
como o saneamento, a moradia e a regularizagao fundiaria.

Desde a segunda metade do século XX, Belém vem sofrendo iniimeras intervengdes, através de
Projetos urbanisticos, entre os quais, destacaremos neste trabalho, o Projeto de Macrodrenagem da
Bacia do Una, onde o mesmo comega a ser pensado na década de 1980, com o inicio de suas obras
fisicas s6 na década seguinte, mais precisamente em 1993.

O Projeto Uma, que foi considerado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID
como sendo a maior reforma urbana da América Latina, por ndo ter sido apenas uma complexa
obra de engenharia pautada para atender somente as questdes de ordem sanitaria, mas sim um
empreendimento fundamentado sobre trés vertentes: o saneamento basico, a renovagao urbana
e a promog¢ao socioecondmica, visando a melhoria da qualidade de vida de 600 mil pessoas ou
aproximadamente 120 mil familias, distribuidas em 20 bairros, ou seja, 60% do territério da cidade
de Belém.

O PMU buscava a melhoria da qualidade de vida dos habitantes da area, a partir do trabalho em
trés vertentes: o saneamento basico, a renovagdo urbana e a promogéao sdcio-econémica. Além disso,
o referido projeto caracterizou-se por dois objetivos centrais:1) Solucionar o problema das inundag¢oes
nas zonas baixas da Bacia do Una, através da instalagdo de um sistema de drenagem eficiente, cujo
destino é a Baia de Guajard; 2) Dotar a todos os habitantes da Bacia do Una de uma infraestrutura
adequada em termos de vias de acesso, cobertura das redes de 4gua potavel, esgoto sanitario, drenagem
pluvial e coleta de lixo, para proporcionar a esta populagdo condi¢ées minimas tendo em vista a sua
qualidade de vida (PARA, 2006, p. 25).

1 Discente do Programa de Pds-Graduagao em Servigo Social da Universidade Federal do Para - PPGSS/UFPA. Membro
do Grupo de Pesquisa em Politicas Urbanas e Movimentos Sociais na Amazdnia Globalizada - GPPUMA. E-mail:
drealves182@gmail.com Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/2908106789182085

2 Doutora em Sociologia (PPGSA) pela Universidade Federal do Para (2017). Professora Adjunta da Faculdade de
Educagdo Matematica e Cientifica da Universidade Federal do Para. E-mail: edivanial972@yahoo.com.br Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/0906438826727019
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Partindo disso, o préprio Projeto implantou por meio de organismos, formas de participagdo
popular, sendo primeiro o Comité Assessor, além da Comissdo de Fiscalizagdo (COFIS), onde o
mesmo fazia parte do CA, e por ultimo o Conselho Gestor da Nova Bacia do Una (CONGEB/Una).

METODOLOGIA

Apresenta-se neste topico o método e a metodologia de pesquisa adotada para a discussdo da
realidade vivenciada por moradores do Bacia do Una. Para a tradi¢do critica do pensamento de Marx,
a teoria ¢ uma modalidade peculiar que se distingue por suas especificidades. Segundo Netto (2011),
“o conhecimento tedrico é o conhecimento do objeto - se sua estrutura e dindmica - tal como ele é em
si mesmo [...] A teoria é para Marx, a reprodugédo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que
pesquisa’, ou seja, o objeto analisado possui sua existéncia real e efetiva, independente das aspiragdes
e objetivos do pesquisador, assim como por meio da teoria o sujeito reproduz em suas pesquisas a
dindmica do objeto em questao. Quanto mais o sujeito for fiel ao objeto, mais correta e verdadeira sera
a sua reprodugao.

A Pesquisa se orientou a partir de documentos do poder publico e de movimentos sociais e
liderangas da Bacia do Una, sobre os organismos de participa¢ao constituidos pela organizagao do

Projeto Una, durante a fase de obras fisicas.

DISCUSSOES

E fundamental compreender a cidade muito além de um local voltado a 16gica do mercado, o
direito a cidade é fundamental para a popula¢ao. De acordo com Lefebvre (2001), o direito a cidade é
muito mais do que a liberdade individual para acessar os recursos urbanos disponibilizados na cidade,
se trata de um exercicio do poder coletivo, para remodelar os processos de urbanizagao.

Com a expansao das cidades, através desse desenvolvimento capitalista, se torna expressao mais
palpavel do espago urbano, “tornando-se em alguns momentos, sinénimo do urbano” como evidencia
Farage (2014, p. 242). Passa-se a cada vez mais se dividir em territérios, ndo em um sentido geografico
simplesmente, mas também em sociais.

O espaco urbano enquanto reflexo da sociedade capitalista, apresenta-se tal qual
estd estruturado essa formagdo econOmica e social. Tomando-se como exemplo a questdo
habitacional, pode-se afirmar que o espaco da sociedade capitalista é fortemente dividido em
areas segregadas, o que demonstra a existéncia de areas “nobres” destinadas as classes mais
abastadas economicamente. Estas areas sdo urbanizadas e equipadas com servicos coletivos.
Assim, o constante processo de elevagdo dos custos de uso do solo urbano impede o acesso do
cidadao mais pobre (PORTELA, 2005).

A cidade passa a expressar de forma de forma enfatica o processo de segregacao sdcio-espacial,
econdmica e cultural, resultando na desigualdade das relagdes sociais, para Marx (2007), a classe que
domina economicamente também domina politica e ideologicamente, construindo relagdes sociais
que respondam aos seus interesses de classe, refletindo na forma em que a cidade se expande, e

evidenciando suas contradicoes.
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E preciso entender como a forma de participagdo popular é viabilizada em uma consonancia
entre contexto historico e processos participativos. Durante o periodo da ditadura militar, os
movimentos sociais foram controlados através da intervengdo direta sobre eles, até o ponto de

. . 7 ~ . o~ LY <« el b2l ~
quase elimina-los pelas cassagdes e prisdes dos seus dirigentes ou “permitindo” sua atuagao dentro
de limites estreitos e bem definidos, porém em contraste com isso, principalmente a partir dos
anos de 1970, mesmo com esse Estado autoritdrio, foi um dos momentos em que mais cresceu a
mobilizagdo popular, muito por conta da inoperancia ou omissao no fornecimento de servigos

coletivos.

[...] aemergéncia de formas de participagdo social e politica de setores das classes populares urbanas
estdo associadas a questdo urbana, que deriva das contradi¢gdes geradas pelo desenvolvimento
do capitalismo ante as novas e sempre crescentes necessidades postas a reprodugdo da forca de
trabalho; e ante a politica urbana do poder publico, baseados em inversoes privadas e publicas que
se dirigem, preferencialmente, aos setores mais rentéveis da produgao e consumo, e que acabam
por determinar a prioridade dos setores destinados a expandir a produgdo sobre os servigos
destinados a atender as necessidades da sobrevivéncia da populagio [...] (MOISES, 1982, apud,
CRUZ, 1994, p. 74).

Na década de 1970, grande parte da sociedade brasileira residente nas periferias das
cidades, iniciou processos de reivindicagdes que culminaram no surgimento de varias formas de
organizagdo popular, cujos objetivos eram reivindicagdes precisas: habitagdo; luz; agua; esgoto e
pavimenta¢ao, redundavam em garantir a constru¢ao de um espago mais democrético no cenario
politico. Neste momento, associagdes e federagdes de moradores, féruns e plenarias proliferam-
se no ambito do movimento popular que se dirigiam ao Estado, principal e tinico interlocutor,
através de acdes contestatorias e reivindicatorias (PORTELA, 2005).

A década de 1980 presenciou, nos paises de capitalismo avan¢ado, profundas transformagdes no
mundo do trabalho, nas suas formas de insercdo da estrutura produtiva, nas formas de representagao
sindical e politica, Nao foram poucas as transformacdes vivenciadas pela classe-que-vive-do-
trabalho nesta década, atingindo centralmente os paises capitalistas desenvolvidos, mas com fortes
repercussoes, decorrentes da globalizagdo do capital, no conjunto de paises do Terceiro Mundo,
especialmente aqueles intermedidrios, dotados de um significativo parque industrial, como é o caso
do Brasil (ANTUNES, 1996).

Diante desse contexto histérico da segunda metade do século XX, podemos compreender
como se deu a forma de participagdo politica em Belém neste periodo do Projeto Una, pois existiam
inimeros movimentos sociais urbanos até entao, como a Comissao dos Bairros de Belém (CBB), além
de féruns e outros que reivindicavam uma cidade mais justa, porém vamos nos ater aos organismos
de participagdo que foram instituidos pelo proprio Projeto Una.

A responsabilidade pela execugdo das obras do Projeto Una foi dividida entre os seguintes atores:
o Estado do Parad (mutudrio final) através da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras
Publicas (SEDURB), hoje Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas - SEDOP
e, da COSANPA; a Prefeitura Municipal de Belém por meio da Secretaria Municipal de Urbanismo
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— SEURB e da SESAN. O BID também participaria como 6rgao financiador fiscalizando a progressao
das obras. A participa¢ao popular nesse processo se deu por meio de um Comité Assessor que, além
de técnicos e gestores do Projeto Una, também incluia sete representantes (um representante por
sub-bacia do projeto) da populagdo dos bairros beneficiados pela obra, juntamente com os membros
da Comissao de Fiscalizagdo dos Moradores da Bacia do Una — COFIS/Una. Além de que em 2003, o
Comité Assessor € extinto, sendo criado o Conselho Gestor da Nova Bacia do Una (CONGEB/Una),
que deveria estar ativo até hoje, mas encontra com suas atividades paradas ha anos.

A participagao popular, no ambito do planejamento e gestao de politicas urbanas, sempre
esteve atrelada a processos que visam superar os mecanismos de exclusdo social presentes no
tecido social, através da conquista de espagos onde seja garantida a participagdo da sociedade na
gestao da cidade (PORTELA, 2005).

Assim sendo, no processo de implementagdo das politicas urbanas emerge conflitos entre
os atores sociais envolvidos, que buscam novas formas de fazer valer seus direitos. Nesse sentido,
procura-se perceber como se deu esse processo, bem como algumas articulagdes desses atores,
durante o processo de implantagdo e execugdo do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una,
uma vez que as organizagdes populares nao podem ser visualizadas a margem dessas politicas, ja

que representam interesses coletivos (PORTELA, 2005).

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que a partir das pesquisas bibliograficas e documentais, que apesar de haver
esses organismos de participacdo e movimentos sociais urbanos na época da execugdo do projeto e
que faziam pressdao por demandas de cunho coletivo, muito se foi feito sem ouvir de fato a populagdo
local. Além do que é fundamental destacar que 0o CONGEB/Una que foi criado na reta final das obras
e que teria como papel encabegar a luta (que é ininterrupta), organizando os moradores dessa drea,
e cobrando a Prefeitura Municipal de Belém pela manuten¢ao das obras, simplesmente desapareceu
desde 2005.

Porém ¢é logico que desde 2005 existiu movimenta¢do e luta popular, naturalmente alguns
grupos desaparecem ou se desarticulam, enquanto surgem novos, um que podemos destacar e que
foi criado depois da conclusao das obras fisicas, é a Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do
Una (FMPBU), que hd mais de dez anos vem exercendo um papel fundamental de questionar a falta

de manutencio da PMB.
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LUTAS SOCIAIS PELO DIREITO A CIDADE NO TUCUNDUBA:
ALTERNATIVAS E DESAFIOS DO SECULO XXI
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta parte dos dados do projeto de pesquisa Reconfiguracdo Urbana e
Redefini¢do de Usos do Solo: experiéncias de intervenc¢des urbanisticas em Belém, vinculado ao Grupo
de Pesquisa Politicas Urbanas e Movimentos Sociais na Amazonia Globalizada (GPPUMA), situado
no ambito do Programa de P6s-Graduagao em Servigo Social (PPGSS), da Universidade Federal
do Para (UFPA), e também do trabalho de conclusao de curso, intitulado “Planejamento urbano e
participagao popular: os limites do Projeto Tucunduba, Belém - PA. O presente resumo coloca em
questdo os limites da participagdao popular no Projeto Tucunduba, em Belém (PA), particularizando a
segunda década do século XXI. Salienta-se que a Bacia Hidrografica do Tucunduba, é considerada uma
area de baixada e periférica, isto é, enfrenta os desafios de ser a cidade ilegal, um lugar fora das ideias,
como afirma Maricato (2002). Entretanto, cumpre salientar que a historia deste territério também é
marcada pelas lutas sociais pelo Direito a Cidade, através da atuacao de diversos movimentos sociais
urbanos e outras entidades, e que, na atual conjuntura, pos-golpe, tem o desafio de reinventar as suas

estratégias de luta e de construir novas representagdoes.

METODOLOGIA

Esta pesquisa foi orientada pela Teoria Social de Marx, sendo assim, o método de investigagdo
e de tratamento dos dados deste trabalho foi o materialismo historico-dialético, que de acordo com
Kosik (1976) é o pensamento critico que se propde a ultrapassar o mundo da pseudoconcreticidade.

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa envolveram: a Pesquisa Bibliografica, no qual
foram utilizados autores marxistas, de ambito local, nacional e internacional que discutem a tematica;
a Pesquisa de Campo, no qual utilizou-se as técnicas de Entrevista e Observacao Participante; e a
utilizacdo de instrumentos de coleta de dados e os procedimentos éticos por meio da construgao de
Roteiro de entrevista e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

1 Bacharela em Servigo Social pela Universidade Federal do Para - UFPA. E-mail: gizelecarvalhoufpa @gmail.com.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8035907935042223

2 Bacharela em Servico Social pela Universidade Federal do Pard - UFPA. E-mail: lididvd@gmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/2611937144905714

3 Graduanda do curso de Biblioteconomia da Universidade Federal do Para - UFPA. E-mail: gessica viviane.gv@gmail.
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DISCUSSOES

A luz do referencial teérico escolhido para conduzir esta pesquisa foi possivel analisar
que historicamente as cidades vém sendo guiadas concepgdes de Planejamento Urbano no qual a
participacao popular nao esta contemplada, e sim os interesses do mercado, conforme Harvey (2014),
Maricato (2002), Vainer (2002).

Ja dizia Harvey (2014) que o Direito a Cidade ndo significa aceitar as migalhas que caem da
mesa dos ricos. Pelo contrario, todos os sujeitos, através das suas praticas didrias, possuem o direito de
(re) construir os diferentes tipos de cidades e que estejam de acordo com os desejos da coletividade.
Nesse sentido, é importante destacar que para um governo implementar um planejamento que tenha
na participacao popular a sua centralidade é necessario que a forma de fazer, de interferir na formagao
da cidade, ndo esteja somente nas maos do Estado (NOVAES, 2012).

O I6cus desta pesquisa, a Bacia Hidrografica do Tucunduba, através das suas particularidades,
vivencia os rebatimentos dessa ldgica. Especificamente no ambito do Projeto Tucunduba, na atual
conjuntura, apesar do discurso de participa¢ao popular ser utilizado por diversos segmentos e
governos, inclusive por governos conservadores, é através da praxis transformadora que se distingue
uma participagdo popular democratica de uma pseudoparticipagao. Porém, antes de abordar os limites
da participagdo popular no ambito do Projeto Tucunduba, no século XXI, objetivo deste resumo,
compreende-se a importancia de se retomar alguns aspetos histéricos da participagao no ambito desta
intervengao que ird completar em 2019, 26 anos de morosidade.

A Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba, de acordo com Barbosa (2003), teve o seu inicio
em 1993, com a execugao dos Projetos INFRA-MARCO e HABITAR BRASIL, na gestao municipal
de Hélio Gueiros. Na gestao seguinte, do prefeito Edmilson Rodrigues, a Macrodrenagem da Bacia do
Tucunduba, chamada de Projeto Tucunduba, inovou em relagao a interven¢do no Rio Tucunduba, ja
que, realizou uma intervengao social em conjunto com a obra fisica. Uma das liderangas que vivenciou
esta experiéncia, descreve que durante a implementa¢ao do projeto foi possivel construir coletivamente
um projeto ambiental, foi perceptivel uma melhoria nas condigdes de moradia e foi possivel manter a
navegabilidade do rio Tucunduba (MORADORES, 2008, p. 9). Percebe-se entao que a praxis adotada
estabeleceu uma troca de experiéncias sobre as condi¢oes objetivas da classe trabalhadora na cidade
de Belém, possibilitando a constru¢do de um instrumento politico de construgdo do poder popular.

Ao fim desta gestao, ja na condugdo do prefeito Duciomar Costa, observou-se um retrocesso
daquilo que estava sendo construido no final do século XX e XXI e que se materializou com o abandono
da classe trabalhadora e da continuidade de uma gestao participativa. Uma das memdrias resgatadas
das liderangas das Comunidades Riacho Doce e Pantanal, sobre esse momento historico, enfatiza que
o primeiro encontro do Conselho de Fiscalizagdo do Projeto Tucunduba com a “nova” prefeitura foi
realizado com o coronel da guarda municipal, que para os moradores foi uma forma de intimida-los
(MORADORES, 2008, p. 9).

Apods anos de paralisagdo, mudangas de gestdo, concepgdes técnicas e politicas, o Projeto
Tucunduba foi retomado em 2016, na gestdo estadual de Simao Jatene. Através desta pesquisa foi
possivel compreender que a questdo da participagdo popular no ambito do Projeto Tucunduba
vem se dando com muitas limitagcdes. Apesar da existéncia de um discurso democratico, de efetiva
participacdo popular, a Comissao de Acompanhamento de Obras (CAO), ndo tem sido um espago
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para exercer o direito a participagdo, por motivos como: 1) a falta de infraestrutura fisica; 2) a falta
de capacitagao das liderangas; 3) falta de acesso a informacao e; 4) a dificuldade de integracao da
comunidade atingida pelo empreendimento (SANTOS, 2018).

Nesse sentido, buscou-se trazer a tona para essa discussdo a luta do movimento Prejudicados
do Tucunduba, um movimento espontaneo®, que apesar de ndo ser um mecanismo de participagdo
institucionalizado previsto nos manuais técnicos da CAIXA, e, portanto, nao é o mecanismo oficial de
participa¢ao no 4mbito do Projeto Tucunduba, foi uma estratégia de participagdo alternativa, criada
para exercer o controle social no processo de execugdo do projeto.

Dentre as denuincias do movimento estdo: 1) a morosidade para a construcao do Residencial
do Curtume para o remanejamento de 226 familias que foram desapropriadas da Comunidade do
Curtume em 2008, dos conjuntos Liberdade II e III e as Unidades do Riacho Doce; 2) a falta do
saneamento bdsico (dgua, esgoto, drenagem e residuos solidos); 3) a conclusdo da Macrodrenagem do
Tucunduba, hd anos inconclusa (SANTOS, 2018).

Entdo, compreende-se que a emergéncia de um movimento social urbano para representar os
interesses da popula¢ao e de criar um canal alternativo de comunicagdo com o poder publico possui
um sentido, que ¢ a “revolta e tém por finalidade resgatar a dignidade humana que fora violentada por
acao ou omissao do préprio Estado ou entes ligados ao poder econémico privado” (MAIOR, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, visualiza-se que a atual conjuntura traz muitos desafios, tanto para os mecanismos
institucionalizados de participagdo, quanto para os movimentos sociais espontdneos. Nesse sentido,
a classe trabalhadora da Bacia Hidrografica do Tucunduba, assim como a sociedade brasileira, que
vive hoje uma conjuntura pds-golpe de 2016, tem o desafio de reinventar as suas estratégias de luta e
de construir novas representacdes (GOHN, 2013). Esse cendrio de lutas sociais, principalmente em
Belém, representa a resisténcia histérica dos sujeitos sociais diante de um cendrio desigual, marcado
pelas agudizacao das contradigdes geradas pelo modelo de urbanizagio e pelo tipo de planejamento
urbano, adotados no Brasil e nas cidades amazonicas, que para o Movimento Passe Livre se constituem
em “cidades da catraca’, onde o dinheiro é o grande elemento de determina¢ao da mobilidade, do
saneamento, da moradia, do lazer, como afirma Maricato (2013).
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COMITE POPULAR URBANO: ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A LUTA
CONTRA O PROJETO DE MACRODRENAGEM DA BACIA DO UNA

Isabella Santos Corréa’
Leonardo Costa Miranda?

Raissa Cristina Sousa de Moraes®

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo apresentar a experiéncia da luta pelo direito a cidade a
partir de um grupo em especifico, o Comité Popular Urbano. Os resultados aqui expostos decorrem
de uma pesquisa maior, feita pela Federagio para Orgaos de Assisténcia Social e Educacional (FASE/
Amazonia), juntamente com a Fundagao Rosa Luxemburgo e o Grupo de Estudo e Pesquisa Cidade,
Habitagao e Espago Humano (GEP-CIHAB/UFPA) intitulada “A luta popular urbana pelo direito a
cidade por seus protagonistas: trajetorias e inovagdes nos territorios de atuacao da FASE (R], PE, PA)”.

Historicamente, grupos tém se organizado coletivamente para tensionarem o Estado em busca de
seus interesses, contudo, é a partir da consolidacao do modo de producao e reproducao capitalista, que
os agentes de forma concentrada conformados no espelho urbano irdo pressionar o Estado e a classe
dominante por melhores condigdes, sobretudo, econdmica, visto que a desigualdade em suas mais
diversas facetas, se acentuou na passagem do periodo feudal para o capitalista. Na contemporaneidade,
a dinamica global do capital orienta os Estados-nacionais a alterarem suas legislacoes trabalhistas,
ambientais etc., no sentido de desmontar os direitos historicamente conquistados. No Brasil, pode-se
observar uma clara tentativa de diminuir a presenca do estado em politicas publicas/sociais voltadas
para o desenvolvimento da populagao, apresentando o mercado como solugdo para todos os problemas.

Além disso, percebe-se que instituicdes de empréstimo multilaterais, como é o caso do Banco
Interamericano de Desenvolvimento/BID, possuem forte presenca nas politicas executadas pelos
Estados da América Latina e Caribe, através de orientagdes que sdo postas como condigdes para os

empréstimos, onde o Estado necessita assumi-las.
METODOLOGIA
A metodologia da pesquisa ocorreu mediante a aplicagdo de questionarios, bem como entrevistas

semiestruturadas, onde entre inimeros objetivos, procurou-se saber qual era a percepcdo de direito
a cidade dos agentes que produzem a cidade. Para efeitos deste trabalho, apenas os dados do Comité
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Popular Urbano serao apresentados. Portanto, o desenvolvimento esta dividido em 2 (dois) subitens,
o primeiro, apresenta sinteticamente uma discussdo sobre o modo de produgao capitalista e como
isto reflete no processo de embelezamento de cidades; e o segundo, expde algumas inferéncias sobre o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, qual seu envolvimento com o Projeto de Macrodrenagem
do Una, e seus reflexos na dindmica de enfrentamento realizada pelo Comité Popular Urbano.

DISCUSSOES

Com a satura¢do do modo de producao feudal e ascensdo da burguesia como classe dominante,
o modo de produgao capitalista consolidou-se na Europa, alastrando-se para quase todo o resto do
globo. A revolugdo industrial pode ser entendida como o ponto de inicio da drastica mudanga que
ocorreu no modo de se viver, pois alterou ndo apenas os processos de trabalho, mas as formas de
relagdo, as hierarquias, a conformacédo da cidade e do urbano etc.

Neste modo de produgao, utilizando-se das categorias criadas e analisadas por Marx (2013),
temos na mercadoria valor de uso e valor de troca, sendo este segundo o que determina as relagdes de
troca no sistema atual. Por isso, a propria cidade, a partir da perspectiva do capital é concebida como
uma mercadoria, e, portanto, possuindo valor de troca.

As politicas urbanas sdo bons exemplos para se refletir tal dinamica. No Brasil, historicamente,
as politicas urbanas e habitacionais tém respondido aos interesses do capital, mesmo quando visa,
grosso modo, beneficiar a populagdo mais pauperizada. O Estado, que intervém concretamente na
realidade cria e executa programas e projetos com o objetivo, ainda que superficialmente, de atender
as demandas postas pela sociedade civil.

Contudo, ao longo da histdria, temos assistido um Estado alinhado aos interesses do capital,
embora apos a redemocratizagdo, algumas nuances de governos que se alinhavam mesmo que com
muitos limites, aos da classe trabalhadora, possam ser observadas.

Além disso, nota-se que as gestdes das grandes cidades, mais especificamente aquelas que
dentro das escalas de cidades do mundo globalizado, desempenham papel importante nas relagdes
econdmicas, trabalham incansavelmente para que elas mesmas, as cidades, sejam mercadorias,
atrativas ndo apenas para o turismo, mas para os negocios. Neste sentido Arantes (2000) afirma que:

Estamos diante de politicas de image-marking, na mais trivial acep¢do marqueteira da expresséo,
pois quem diz image-making esta pensando, queira ou nao, em politicas business-oriented, para
ndo falar ainda em market-friendly, mesmo quando fala de boa fé em conferir visibilidade a
individuos ou coletividades que aspiram a tal promogao (p. 14, grifo do autor).

Como dito acima, tais politicas buscam, por vezes, repassar uma imagem irreal de cidade para
que agrade aos olhos do mercado, e para concretizar o objetivo, decisdes sdo tomadas e quase sempre
sem participacdo popular nenhuma, como é o caso de revitalizagdes urbanas que inimeras vezes
ja ocasionaram remogoes no pais. A revitalizacdo carrega um sentido de “dar vida’, ou seja, como
se antes da intervenc¢ao, naquele lugar nao houvesse histérias, relagdes, valor, e apenas apds é que
tudo isso comecaria a fluir de maneira positiva, quando, na verdade, as revitalizagdes em sua maioria,
correspondem aos interesses do Estado em tornar aquele espago geografico atrativo para o mercado,
pois nio estavam de acordo com o atual projeto desejavel de cidade (SANCHEZ, 2001, p. 171).
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Se por um lado, a regido amazonica, e em especial, as cidades que nela estdo localizadas ndo
atraem do ponto de vista do turismo um grande contingente de pessoas. Por isso, historicamente,
os governos locais tém procurado intervir na estética da cidade, determinados a alterar este quadro.
Inumeras foram as intervengdes urbanisticas na cidade de Belém e regido metropolitana, entre elas,
podemos citar o grande Projeto de Macrodrenagem do UNA.

Por outro lado, as cidades da regido amazodnica, e em especifico a cidade de Belém, sofreu um
forte processo de ocupagio irregular, onde grande parte da classe trabalhadora, ao nao possuir acesso
ao solo urbano, partiu em dire¢do as areas como as “baixadas’, espagos que carecem de saneamento
basico, esgoto, equipamentos coletivos de qualidade etc. Além disso, da perspectiva do capital, as
baixadas nao sdo atrativas, alteram a visdo de cidade desenvolvida e embelezada. Cidades que estao na
rota do capital, ndo podem apresentar irregularidades, pois podem afetar o valor de troca das mesmas.

Dado isto, percebe que ao longo da histéria a intervengdo por parte do Estado a nivel de
execucdo de politicas urbano/habitacionais advém de duas demandas, uma posta concretamente pela
classe trabalhadora vivendo em espagos onde o Estado ndo interviu, e de outra, do capital procurando
embelezar a cidade e torna-la mais atrativa economicamente. Os governos municipais e estaduais que
abrangem a cidade de Belém seguem esta tendéncia e neste sentido, o Projeto de Macrodrenagem
do Una pode ser utilizado como exemplo. Os estudos do Projeto Una remontam a década de 1980,
entretanto, o projeto s6 passa a ser executado a partir de 1993, ano em que os governos da época
assinam contrato com o BID.

O Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una foi uma iniciativa de grande porte executada pelas
esferas Estadual e Municipal em Belém com o financiamento do BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento). Entre 1993 e 2004 foram realizadas obras de infraestrutura urbana que,
segundo os discursos oficiais, seriam responsaveis pela melhoria da qualidade de vida da populagao
de uma drea que abrange 20 bairros da capital paraense. No entanto, o abandono do projeto —
principalmente do sistema de macrodrenagem -apds a conclusdo das obras coloca em risco o
investimento nos beneficios sociais um dia oferecidos pelo PMU (CRUZ; SOARES; ALVES, 2017,

p- 12).

O BID, ao realizar empréstimo aos governos para a execu¢do do projeto, também assegura
que o objetivo da intervencdo deve ser voltado para o desenvolvimento da populagdo-alvo. No
entanto, nota-se um descompasso entre o que é posto nos objetivos e as agdes concretas advindas
do projeto, especialmente no que diz respeito ao destino dos recursos, uma vez que o BID repassa
inumeras orientagdes as respectivas gestdes dos governos a priorizar a infraestrutura, dessa maneira,
negligenciando o aspecto social, isto é, percebe que ha um “[...] esfor¢o das agéncias multilaterais, e
em particular do BID, [...] de propagar modelos que sirvam ao planejamento urbano, baseados na
racionalidade de gestdo técnica [...]” (SANTANA, 2012, p. 23).

O Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una teve como consequéncia inimera impactos na
vida concreta dos atingidos, ndo s6 do ponto de vista da infraestrutura, mas do ponto de vista social,
uma vez que, muitas familias necessitaram ser remanejadas ou reassentadas, alterando drasticamente
suas relacdes com o espago, as familias foram para espagos onde a intervengido estatal levou ao
aumento do custo de vida, sem que a renda das familias fosse alterada. O PMU chegou ao fim com
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inimeras questdes nao resolvidas; muitos objetivos ndo foram alcancados, entre os principais, esta a
persisténcia de alagamentos nos bairros que contém baixadas. E neste contexto que grupos organizados
coletivamente, pressionam o Estado para que aquilo que estava no discurso, se concretize.

O Comité Popular Urbano, formado por cidadaos atingidos pelo Projeto de Macrodrenagem da
Bacia do Una, coloca-se como uma das principais frentes de enfrentamento ao descaso dos governos
em relagdo aos impactos provocados pelo referido projeto, até mesmo pela auséncia ou ndo consecugao
de agoes previstas. O Comité Popular Urbano - CPU - surgiu em janeiro de 2014 como resultado da
necessidade de discutirmos a problematica dos alagamentos e inundagdes na Bacia do Una, apds a
“conclusdo” do Projeto de Macrodrenagem que durou de 1980 a 2005.

As principais formas de luta do Comité Popular Urbano, segundo o representante entrevistado,
estdo voltadas para protestos e manifestagcdes, além de panfletagens e articulagdes/divulgacoes
via redes sociais. Nota-se que, na contemporaneidade, por conta da globalizacao, as redes sociais
tém ganhado protagonismo no que se refere as formas de comunicagio com outros individuos. E
importante ressaltar que, dentro da discussao do poder local, a internet extrapola as ligagdes duais
entre um grupo e outro, e atinge inumeros grupos a0 mesmo tempo.

A principal forma de enfrentamento é organizativa, no contexto da cidade. A gente interfere nos
foruns, instituicoes, entidades, assembleias, estuda os assuntos e temas e vai para o debate pautar
e posicionar as discussdes. A principal forma de atuagido é a interferéncia nos debates, através da
participagdo (ENTREVISTADO, 2018).

No que diz respeito a concepgao de direito a cidade, o Comité Popular Urbano, através de seu

representante, afirma:

O direito a cidade é ter direito & soberania, a autodeterminacéo, as pessoas precisam ser as
forcas matrizes das deliberagdes politicas. O poder popular é o principal vetor nesse processo
(ENTREVISTADO, 2019, grifo nosso).

Nesta dire¢ao, reafirma-se a importincia da soberania popular, tao presente na Constitui¢ao de
1988, além do aprofundamento da democracia, visto que um Estado centralizado e sem participagdao
popular ndo contempla os interesses da populagdo, tornando o Estado um ente totalmente desatrelado
da realidade vivida pela grande maioria da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A cidade capitalista, enquanto luta de classes, condensa interesses conflitantes. O Estado,
enquanto mediador tende, historicamente, a responder as demandas do capital, sendo o principal
agente que conforma a infraestrutura para a produgao, circulagdo e consumo de mercadorias. Por
isso mesmo, ela, a cidade, precisa estar de acordo com os padrdes postos pelo modo de producao
capitalista, inclusive, estéticos. Ao reunir na cidade, diversos agentes que produzem socialmente
0 espago, a contradi¢ao torna-se latente. Ao mesmo tempo em que, o Estado intervém, por meio
de projetos que redimensionam e alteram a vida das populagdes, ele mesmo cria um vao para que
os sujeitos afetados possam se organizar politicamente. O enfrentamento entdo, é feito de maneira
coletiva e articulada.
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O direito a cidade ndo diz respeito apenas a possibilidade de nela morar, mas também de
vivencia-la. O que se tem assistido nas ultimas décadas, sao governos cada vez mais subordinados
as orientagdes institui¢des internacionais, como o BID, fazendo com que as politicas sejam quase
prioritariamente voltadas para o capital, inviabilizando o desenvolvimento do modo de vida da classe
trabalhadora.

Neste sentido, reafirma-se a importincia dos movimentos sociais, neste caso, urbanos,
continuarem seguindo na contramao do capital, articulando os interesses das populagdes mais
pauperizadas, difundindo questdes que, muitas vezes, sdo obscurecidas pelo proprio Estado, mas
também pela midia, uma vez que os reais impactos de grandes projetos, como é o caso da PMU,
nao sio noticiados, ou quando sdo, omitem-se os verdadeiros responsaveis por estes. A Universidade
também tem papel importéncia nesta dindmica, pois, ao analisar os fendmenos por meio das pesquisas
dos intelectuais inseridos na academia, possibilita voos mais altos no que se refere a compreensao das
causas e consequéncias da interven¢do do Estado, que neste caso, deixou a desejar no alcance dos
objetivos, assim, assessorando os entes que fazem o enfrentamento.

Os estudos aqui apresentados apontam a necessidade de intelectuais continuarem na resisténcia,
criando simbolos, valores etc., em busca de uma alternativa ao sistema vigente, sendo uma das, se nao
a mais importante estratégia, a viabilizacao de condi¢des para que a classe trabalhadora seja portadora
de sua propria voz, discutindo e decidindo seus proprios caminhos, em busca de nova sociabilidade
(HAESBAERT; GONCALVES, 2006).
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DESIGUALDADE ETNICO-RACIAL NA QUESTAO HABITACIONAL URBANA:
UMA ANALISE SOBRE A REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

Luana Giovanna Barros Costa’

INTRODUCAO

Mais de 130 anos apds a escravidao a populagdo negra brasileira vive uma liberdade incompleta.
A desigualdade racial que permeia a sociedade como uma expressao da “questao social” gera efeitos
intensos, e se expressa e reflete nos mais diversos fragmentos da vida social, incluindo na questao
habitacional urbana.

O presente trabalho possui como objeto de andlise a desigualdade étnico-racial presente no
cenario da habitagao urbana. A partir desta perspectiva étnico-racial, a pesquisa objetiva-se na
compreensdo da configura¢ao do espago urbano nacional, assim como verificar de maneira critica e
sucinta o ordenamento da regiao metropolitana paraense.

METODOLOGIA

Em primeiro lugar, sera abordado sob um olhar sécio-histdrico a construgdo do espago urbano
brasileiro dentro do desenvolvimento industrial capitalista, assim como também de que forma a
populagdo negra, neste periodo recém-liberta, ird inserir-se no interior dessa nova légica produtiva.
Em seguida, partindo desse panorama macro, sera feito uma andlise da regiao metropolitana de Belém,
considerando dados demograficos da regido em questao.

Os instrumentos metodoldgicos para pesquisa estao firmados na coleta e avaliacao de dados
qualitativos e quantitativos. Sendo eles extraidos através da andlise documental do Anuario Estatistico
do Municipio de Belém, utilizando os dados do IBGE (2010) e da revisao bibliografica de livros
relacionados a tematica.

DISCUSSOES

Durante a segunda metade do século XIX, a dilatagdo do capitalismo industrial no cenario
mundial, impde ao Brasil, ja independente, a aboli¢do da escraviddo como circunstancia vital para
0 acesso do pais na disputa mercadoldgica global. E sob este manto histérico, que no ano de 1888,
a Lei Aurea foi promulgada trazendo consigo o esbo¢o de um projeto societdrio ancorado pela
mercadoriza¢io da forca de trabalho. De acordo com Martins (2012), a efetivacdo do desenvolvimento
capitalista coloca o trabalho assalariado em uma direcdo fundamentalmente excludente, especialmente
aos mais recentes trabalhadores livres. Sobre isto, Guerreiro Ramos pontua que “a condi¢ao juridica
de cidadao livre dado ao negro foi um avango, sem duvida. Mas um avango puramente simbolo,
abstrato” (Ramos, 1950, p.207). Isto porque, mesmo ap6s tornarem-se legalmente sujeitos livres, os ex-
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escravos nao receberam nenhuma forma de suporte que promovesse o subsidio minimo as condig¢oes
necessarias para sua reprodugdo social, pelo contrario. Segundo Costa (1999, p.364), “a abolicdo
libertou os brancos do fardo da escravidao e abandonou os negros a sua prépria sorte”.

Seguindo esta linha de raciocinio Kowarick (1994, p.31) entende que a aboli¢ao proporcionou a
constru¢ao de uma “massa de pessoas destituidas de propriedade e de instrumentos produtivos” Moura
(1889) coloca que esta pseudoliberdade institui a populagdo negra um papel marginal na sociedade,
papel este onde, segundo Moura A. (2006), elementos basicos a sobrevivéncia, como alimentagao,
moradia e saude, lhes foram negados.

Para Stanley (1998) e Azevedo (2004) o negro estaria nesse periodo sendo excluido em meio
a formacao desta nova légica capitalista. A manifestacao disto pode ser observada no estimulo a
imigracdo europeia promovida pelo governo brasileiro durante o final do século XIX. Estes imigrantes
vao ocupar as industrias e a produgdo agricola, restando ao negro a condi¢do de desemprego ou o
familiar trabalho subalterno.

Esse processo de pauperiza¢ao do segmento negro vai concentra-los em locais precarizados
denominados corticos, a maioria deles, é importante frisar, localizados nas regides centrais da cidade.
No entanto, com a progressiva urbaniza¢ao e industrializagdo aliada com o plano de governo para
atrair investimento estrangeiro a popula¢ao mais pobre, majoritariamente ex-escrava, foram expulsas
para regides afastadas do centro, geralmente lotes de ocupagao ilegal em localidades sem presta¢des
de servigos publicos basicos.

Essa forma de segregacao manifestada, entre outras expressoes, no espago urbano, redefine os
moldes de centro e periferia, como chama atencéo Raichelis (2006).

No Brasil contemporaneo a desigualdade permanece criando barreiras entre brancos e negros
(HENRIQUES, 2001). Essa colocagao pode observada no Censo demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2010, onde ¢ demonstrado a manutencao da
desigualdade espacial urbana entre os segmentos populacionais.

Segundo o Censo, o estado do Pard possuiria a totalidade populacional de 7.581.051 habitantes,
sendo a populagdo urbana desta 5.191.559. Focalizando a pesquisa sobre a Regido Metropolitana, o
resultado obtido € o total de 2.097.287 residindo nesta regido, dentre deste total a parcela de 966.019
habitando em areas urbanas regulares contra 1.131.268 habitando em areas aglomeradas subnormais.

Estes aglomerados subnormais representam a resposta da populagao de baixa renda a necessidade
de moradia. A popula¢ao de baixa renda, formada majoritariamente pela popula¢ao negra, torna-se
condicionada a residir em localidades de menor valorizagdo imobiliario e fundiario. Ou seja, distante
das regides centrais hiper valorizadas pelo processo de urbanizagdo e especulagao imobiliaria.

A caracterizagdo dessas aglomeragdes ocorre principalmente pela alta densidade habitacional
e caréncia das mais diversificadas infraestruturas. Exemplo disto é a baixissima taxa de saneamento
basico que nao atinge 8% da popula¢ao (IBGE, 2010).

E de maxima importincia destacar a presenca do segmento populacional negro (pretos e
pardos) que compdem a populagdo metropolitana, atingindo a marca de 73,6 % (7,3% de negros +
66,3% de pardos) em contraposi¢do a apenas 25,4% da parcela branca da populagdo. Sendo assim, a
populagdo negra, estaria mais exposta a sofrer com a auséncias de direitos que compoe os aglomerados
subnormais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos dados qualitativos e quantitativos obtidos e analisados, entende-se como
comprovadas a histérica desigualdade étnico-racial construida e reafirmada na sociedade brasileira ao
decorrer do desenvolvimento da estrutura capitalista e fortalecida através de medidas governamentais
que alicer¢am o racismo estrutural demarcam relagdes e espagos sociais.

Dentro da perspectiva de Santos (2011) e Castells (1983), a constru¢do do espago ¢é
permanentemente reestruturada de acordo com as praticas sociais que perpassam a histéria. Sendo
assim, torna-se inegéavel a influéncia histérica sobre edificagdo dos espagos ocupacionais da populagdo
negra na habitagao, ficando-se majoritariamente em locais periféricos e metropolitanos.

Foi demonstrado entdo, de acordo com a anadlise da metrépole paraense, que assim como o
segmento negro ocupava os corticos e areas mais periféricas da cidade durante o século passado, no
periodo recente percebe-se a continuidade da desigualdade entre brancos e negros na ocupagao do
espac¢o urbano, com os negros estando agora concentrados nas aglomeragdes subnormais, observadas
principalmente dentro da Regido Metropolitana.
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O USO DOS ESPACOS POR MEIO DA ARTE/LEITURA: UMA BREVISSIMA
REFLEXAO DO FAZER ARTISTICO/CULTURAL DO ECNB

Marcos Samuel Costa da Conceigido’
Marcos Batista Mendes’

INTRODUCAO

O objetivo é analisar a arte como uma outra perspectiva de usar o urbano das grandes cidades da
Amazonia, partindo de um caso particular, o do Espago Cultural Nossa Biblioteca (ECNB), no bairro
do Guama. Recentemente esse bairro, o mais populoso da Regido Metropolitana de Belém, voltou ao
foco das grandes midias, por conta da chacina ocorrida em 11/03/2019. O que nos leva a reflexao do
que Cardoso (2018) destaca como questdo urbana ao citar que ha referéncia ao movimento dialético
de (re)construgdes de sinteses da realidade social. Ainda sobre essa questao, poucos dias depois do
ocorrido, o ECNB realizou uma marcha pela paz no bairro do Guama, dada a tensao envolta do
acontecido, nos sinaliza o compromisso do Espago com a populagao do bairro e deu seu engajamento
politico, pois ndo sabemos quais eram as forcas de tensdes por detras da chacina. Cardoso (2018)
assinala também que esses conceitos nao se encerram no pensamento, mas que se expressam nas
forcas de contradi¢do do ser social e das relagdes sociais na sociedade capitalista. O Espago Cultural
Nossa Biblioteca tem quarenta e dois anos de existéncia e segundo um dos seus diretores, Raimundo
Oliveira, o espago surgiu como Nossa Biblioteca e vem desenvolvendo durante todos esses anos acesso
a cultura, leitura e arte, por meio de oficinas de contagdo de historia, leitura, teatro, danga, entre
outras atividades. Mas ¢ na leitura, sua maior forma de resisténcia. Diante disso, deu-se a reflexdo que
aludiu a proposta deste: a arte é uma outra maneira de usar os espagos urbanos da cidade? Espagos
na maioria das vezes de tensdo de interesses visto que “(...) as contradi¢des aqui visadas sdo aquelas
que se expressam no choque/na luta entre logicas distintas que buscam determinar as formas e os
conteudos histéricos da relagdo terra/propriedade” (CARDOSO, 2018, p. 47). O ECNB tem sede
propria, proxima ao centro do bairro e conta com mais outro espago fisico, a Casa Agai. Na contramao
dessa luta por ocupagao dos espagos, dando-se ou/e optando-se por uma ocupagio coletiva, de todos.
Nos dias que fui observar o espa¢o, chamou-me a aten¢do o quanto o mesmo se manifesta de forma
viva, enquanto tinha um grupo de maes reunidas confeccionando fuxico de tecido, havia outras mesas
sendo ocupadas por alunos estudando e ao mesmo tempo um fluxo enorme de criancas e adolescentes
entrando e saindo daquele espa¢o, mas sempre com livros nas maos, interagindo entre si. Provocando
neles e nos outros o ato de liberdade, que é a leitura. O espago tem uma biblioteca extremamente
organizada com fitas que sinalizam cada tipo de leitura e um acervo riquissimo, que raramente teriam
acesso por conta propria.

1 Graduando da Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal do Para - UFPA. E-mail: marcos94sam@gmail.com
2 Graduado em Letras/Portugués e especialista em Ensino e aprendizagem em Lingua portuguesa pela Universidade
Federal do Para - UFPA. E-mail: marcosbmendes@gmail.com
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METODOLOGIA
O primeiro método utilizado foi o levantamento bibliografico, seguido por observagdes no local
e analise de uma entrevista realizada com o diretor do espago, professor Raimundo Oliveira, publicada

em jornal.

DISCUSSOES

Segundo Ferreira e Kopanakis (2015), a industrializagdo mudou as caracteristicas das cidades,
nessa corrida tecnolégica dando um carater fabril pois “cedeu espagos cada vez maiores a proliferagao
de fabricas, comércios e servigos, tanto publicos quanto privados” (p. 79). No caso do bairro do Guama,
ndo se dar de forma diferente, pois a avenida principal por onde circulam os 6nibus (Av. Barao de Igarapé
Miri), caracteriza-se como “o centro comercial do bairro”, com diversas lojas e mercados, sofreu uma
valorizagao do espago, aumentando o valor das casas, do aluguel (residencial ou comercial), tornando-
se um lugar de “cobi¢a’, pois é proxima dos pontos de 6nibus, das feiras, dos grandes supermercados,
das farmacias (atualmente estdo sendo construidos dois grandes supermercados no bairro um Lider
e um Formosa). E na contra partida disso, ter um espago que foque na coletividade foge a 1dgica
capitalista vigente. Para as autoras:

(...) as cidades capitalistas foram produzidas em torno de um carater mercantil, o qual,
posteriormente, as levou a industrializagdo. Essa industrializa¢ao, em muitos casos, foi de forma
rapida e artificial, extrapolando suas condi¢des e negligenciando necessidades da cidade como um
todo, e ndo somente do comércio e mercado (FERREIRA; KOPANAKIS, p. 80)

Diante do exposto, é necessario ter ciéncia de que em nenhum momento a cidade ou espagos, as
periferias ou grandes centros urbanos foram pensados ou gestados para a coletividade, para o acesso
as artes e a transferéncia de conhecimento. Basta notar que ndo existe nenhum teatro na Terra Firme,
nenhum cinema no Guama, ou uma biblioteca comunitaria na Condor. O ECNB surge a partir do
envolvimento coletivo e continua a se gestar a partir disso e nunca numa légica capitalista para as
cidades e espagos. Entao, temos um bairro que passa a ser ocupado pelos grandes centros comerciais,
criando dentro da periferia um centro e outra periferia, distanciando e aproximando segundo o poder
aquisitivo de cada um, da centralidade criada pelo capital. Segundo Cardoso (2018, p. 48)

(....) é necessario ao Servigo Social investigar e conhecer as diferentes formas de apropriagao,
uso e ocupagdo da terra, suas tradicdes e historia de conflito e resisténcia, nas diversas regides
e nos distintos lugares onde a vida cotidiana da classe trabalhadora, ou de forma mais ampla,
dos subalternos se processa a partir do tempo e das necessidades do trabalho, da cultura e das
relagoes familiares e de outras formas de pertencimento social, da moradia, do prazer, das formas
de relacdo com a natureza.

Nesse sentido, percebemos que de um lado temos uma ocupagdo comercial em extrema
expansdo, do outro um espago cultural que tenta através da arte/leitura transcender essa logica.
Segundo o professor Raimundo Oliveira na entrevista concedida ao Jornal Crescendo
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(...) aleitura é um instrumento de transformagdo, mas ela ndo é uma panaceia, ela nao vai resolver
todos os problemas, mas sem ela todos os males vao aparecer, pois os seres humanos vao ficar
impedidos de se desenvolver em sua plenitude.

Considerando todas essas situagdes suscitadas até aqui, qual seria o interesse desse capital em
expansao na formagao de jovens leitores? A resposta surgiria apés amplo debate acerca das forgas de
tensoes, na medida em que ainda ndo ha uma resposta definitiva sobre isso, por conta e risco, o ECNB
vai transformando o espaco. Nos dias que estive 14 observando, pude ver o grupo das maes tendo
atividades, elas também fazem aula de contacdo de historia, entdo, temos toda a familia envolvida
nessa logica de transformacao. E o que isso revela ao Servigo Social? O que isso diz respeito a ocupagao
de terras na Amazonia? Outro ponto a ser discutido, em especial, sobre a constru¢ao do coletivo sobre
o individual do capital pois:

(...) a problematica do capital excedente direcionado a interesses exclusivamente lucrativos afetou
diretamente a vida e a sociabilidade nas cidades e limitou grande parte da transformagdo desses
espagos as elites, gerando inumeros conflitos e tensdes no espago urbano (Ferreira e Kopanakis,

p- 80)

A declaragdo das autoras nos leva a outro questionamento: qual seria entdo a identidade
desenvolvida pelas criancgas, adolescentes e adultos que tem suas vidas perpassadas pela construgdo de
um ideario coletivo, singular e de leitura? Na visao do professor Raimundo Oliveira:

O ECNB vem ao longo desses anos se enraizando junto a comunidade, se compreendendo e
sendo compreendido, transformando e sendo transformado, entdo ele é aquele lugar essencial
onde podemos trabalhar o melhor do ser humano, e nesse trabalho formos conquistando novas
experiéncias (...)

Em complementar entendimento, Ferreira e Kopanakis (2015) afirmam que esse experimentar
transformam os individuos e suas relagdes com o mundo, até mesmo em suas relacdes identitarias
como os questionamentos que fiz até aqui. Encontra-se uma resposta e um convite para diversos
outros questionamentos. Sejam quanto a questdo do uso dos espagos, das constituigdes das cidades,

das relagoes artisticas e ocupacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Pretende-se, portanto, nessa proposta de discussdo, desvelar se dentro desses acontecimentos
artisticos, culturais e acesso a leitura ha algum resultado na vida dos individuos participantes e na
légica de uso do espago urbano do bairro do Guama. Algumas questdes nao se responderam de forma
concisa, mas ficou claro que existe uma constante luta e resisténcia, que os usos dos espagos se dao de
forma dialética e que é “dever” do Servigo Social investigar e reconhecer esses espagos, como surgiram
e quais lutas estdo combatendo. A leitura se tornou a maneira de luta e resisténcia desse espago, todo
o bairro ndo ¢é alcancado com essa proposta, mas com certeza aos poucos o bairro passa a se ver de
forma diferente. Esse pequeno ponto da cidade é usado para as artes, para ser o campo do saber e do
compartilhamento.
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RESISTENCIA NA CIDADE: AS FORMAS DE COMUNICACAO
COMO ESTRATEGIA DE LUTA E MOBILIZACAO

Isabella Corréa’
Leonardo Costa Miranda?

Dandara Martins®

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto apresentar quais os principais meios de comunicagédo
utilizados pelos movimentos sociais urbanos no periodo atual, a partir de pesquisa realizada entre
maio a dezembro de 2018, através da Federagdo para Orgidos de Assisténcia Social e Educacional
(FASE/Amazonia) em parceria com a Funda¢ao Rosa Luxemburgo* e o Grupo de Estudo e Pesquisa
Cidade, Habitagdo e Espago Humano (GEP- CIHAB/UFPA) com o projeto de pesquisa intitulado “A
luta popular urbana pelo direito a cidade por seus protagonistas: trajetorias e inovagdes nos territorios
de atuagao da FASE (R], PE, PA)™, tratada aqui no ambito da regido metropolitana de Belém/PA.

Historicamente, muitos agentes organizados politicamente tiveram protagonismo, sobretudo
apos o surgimento e consolida¢ao da cidade no modo de produgio capitalista, especialmente na
cena urbana, tendo em vista que a concentragdo de riquezas é produto e condi¢ao deste sistema. A
cidade condensa o capital, o trabalho e a luta de classes. Esta dindmica aparece como um caos urbano
(LEFEBVRE, 1999), mas apenas aparece, pois em nivel de esséncia, constata-se que todos os elementos
constituintes para a conservacao do capital estdo calcados em bases extremamente consolidadas de
opressdo e exploragdo.

Desta forma, Gohn (2008) define movimentos sociais como ag¢des sociais coletivas de cardter
sociopolitico e cultural que possibilitam diversas maneiras de organizacao por parte da populagio,
de acordo com as suas demandas. Pode-se observar que, ao longo da histéria, os movimentos sociais
tém modificado as suas formas de comunicagdo com a sociedade civil e/ou outros grupos que sejam
alvo de suas mobilizagdes, uma vez que nao estdo desatrelados das alteragdes que ocorrem no modo

de producio e reprodugio capitalista.

1 Discente do 9° semestre de Servigo Social da Universidade Federal do Pard. Bolsista de Inicia¢io Cientifica. PIBIC/
CNPQ. Email: isabellacorreal @hotmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/6658511847718100

2 Discente do 7° Semestre de Servi¢o Social da Universidade Federal do Para. Bolsista de Iniciagdo Cientifica. PIBIC/
CNPQ. Email: leonardocostamirandal @gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/5837326419188049

3 Discente do 9° semestre de Servigo Social da Universidade Federal do Para. Email: dandaramartins18@gmail.com.

4 Institui¢do de formagio com escritérios na Africa, América, Asia, Europa e Oriente Médio. A organizagdo procura
contribuir para a construgdo de uma sociedade mais democratica e igualitaria, promovendo pesquisa, reflexdo e debate
sobre alternativas ao capitalismo.

5 Vale registrar que o projeto de pesquisa resultou na publicagdo do Livro: “A luta popular urbana por seus protagonistas:
direito a cidade, direito nas cidades” o qual os autores deste resumo também fizeram parte do artigo sobre os resultados
da FASE Amazdnia Belém, intitulado: “A Luta popular urbana pelo direito a cidade por seus protagonistas: trajetdrias e
inovagdes nos territdrios de atuagdo da FASE- BELEM-PA. (p. 69-76)”. Disponivel em: https://fase.org.br/wp-content/
uploads/2019/02/PUBLICACAO-FINAL-DIGITAL-PARA-SITE.pdf
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Dado isto, a globalizagdo - fendmeno econdmico, cultural e politico, que ocorre a partir do
Século XX, tem impactado fortemente na vida concreta da populagao como um todo, nos mais diversos
ambitos, embora ela se desdobre de maneiras distintas na vida de alguns grupos, especialmente aqueles
que sofrem opressao e/ou exploragao.

Contudo, como todo fendmeno possui em si a contradi¢ao, a globalizagdo também dispoe
de elementos que podem ser apropriados pelos movimentos sociais em prol da consecugdo de
seus objetivos. Esta dindmica torna-se clara quando se observa que os movimentos sociais, atuam,
principalmente, por meio de redes sociais, locais, regionais, nacionais, e internacionais/transnacionais,
indo ao encontro dos resultados expostos a seguir no presente resumo expandido (GOHN, 2011).

E neste contexto, a pesquisa foi realizada, sobre a luta popular urbana na atualidade se apresenta
como um importante objeto de estudo e problematizagdo deste trabalho. Para efeito deste resumo, serao
apresentadas, em sintese, algumas categorias e resultados que se apresentaram durante a realizagdo da
pesquisa com esses sujeitos, sendo um deste as formas de comunicagdo dos movimentos sociais entre
si e com a sociedade civil articulados ao direito a cidade na regido Amazonica.

METODOLOGIA

Através da parceria da FASE Amazonia com o Grupo de Estudos e Pesquisas Cidade Habitacao
Espago Humano (GEP-CIHAB) da Universidade Federal do Para foram realizados o mapeamento dos
grupos, coletivos e movimentos sociais existentes na regido metropolitana de Belém, foram levantadas
cinquenta articulagdes, dentre elas grupos feministas, LGBTI+, agroecologia e direito a cidade, apos
esse momento realizou-se a pesquisa de campo com os sujeitos. A aplicagdo do questiondrio foi
realizada no periodo de maio a outubro de 2018, envolvendo vinte quatro representantes, dentro dessa
amostra foi retirado vinte entrevistados para compreender qual suas formas de comunicagao utilizados
internamente entre os participantes do grupo e como ocorre a comunicagao com a sociedade civil.

O questiondrio aplicado continha trés eixos de discussdo: identificagdo, organizacao e agdo.
Havia perguntas objetivas como: “qual nome de identificagdo?”, “possuem espaco fisico proprio?” bem
como perguntas subjetivas: “qual as formas de luta e enfrentamento de resisténcia adotados?”, “Qual a
concepgao de direito a cidade que orienta a agdo coletiva do grupo/ o que é o direito a cidade?”.

Sendo assim, posterior a entrevista com os movimentos, houve a tabulacdo dos dados em
formato Excel onde pode-se desenvolver categorias e conceitos para interpretar a realidade onde eles
estdo mobilizando e sua forma de luta para uma cidade mais justa, igualitdria, antirracista. Portanto, a
seguir sera discutido as formas de comunicagdo e suas mobilizagdes na era da tecnologia e velocidade
de informacgdes.

DISCUSSOES

Com a Revolugdo Industrial e a consolidagdo do modo de producao capitalista na Inglaterra,
a classe trabalhadora subsiste para alimentar a acumulagdo produtiva, marcando a passagem
da manufatura para a industria. Surgem, nesse espago de tempo, novas formas de exploragdo e
superexploracdo de operarios bem como novas formas de produgao e organizagao do trabalho.

E neste contexto que dar-se aluzao primeiro movimento de organizagdo politica de trabalhadores,
o Movimento Cartista, reivindicava a redugdo da jornada de trabalho, aumento salarial, pelo direito
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ao voto, e por uma “Carta Constitucional” que garantisse os direitos aos trabalhadores. Marx e Engels
(1988 apud MONTANO; DURIGUETTO, 2011) descreveram como se deu a organizagio politica da
época entre os trabalhadores:

Inicialmente, os operarios lutam individualmente; depois, os operarios de uma fabrica, em seguida
os operarios de um ramo industrial numa localidade lutam contra cada um dos burgueses que
os exploram diretamente. Nao dirigem os seus ataques somente contra as relagdes burguesas de
produgéo: dirigem-nos contra os proprios instrumentos de produgio, destroem as mercadorias
estrangeiras concorrentes, incendeiam as fabricas, procuram recuperar a posi¢do perdida do
trabalhador medieval (MARX; ENGELS, 1988, p. 14 apud MONTANO; DURIGUETTO, 2011,
p. 230).

No Brasil, a mobilizagdo da classe operaria inicia-se a partir do periodo da Republica Velha
(1889-1930), os elementos essenciais para a formagao da classe trabalhadora® no Brasil foi a vinda de
imigrantes europeus que ja haviam tido experiéncias de mobilizagao social. Nesse contexto, a primeira
forma de organizagao dos trabalhadores foi através das Associagdes de Socorro e Auxilio Mutuo e as
Ligas ou Unides Operdrias, essas ligas deram inicio as organizagdes sindicais, e buscavam as principais
reivindicagdes: “Jornada de trabalho de oito horas, melhorias salariais, férias, seguro contra acidente
de trabalho, proibi¢ao do trabalho infantil, regularizagao do trabalho de mulheres e menores de idade,
sufragio universal, (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 235).

Tomando por base as lutas sociais realizadas durante e apds o periodo ditatorial no Brasil (1964-
1985) a Constituicdo Federal de 1988 elaborou mecanismos que buscam a participagdo popular,
ou seja, as possibilidades para a gestdo popular, para o exercicio do poder através de institui¢oes
representativas, as bandeiras de luta passaram aos poucos a se tornarem realidade. Contudo, é nesses
espagos politicos que os movimentos populares descobrem seus direitos sociais, se conscientizam das
causas da segregacdo socioespacial, identificando os espagos socialmente diferenciados (SANTOS,
2008).

Vale ressaltar ainda que, a partir da urbanizagao e da globalizagao, os movimentos sociais tém
adquirido novos contornos perante a sociedade, crescendo em dinamismo e criatividade. Nessa
dindmica, a comunica¢do possui papel fundamental na expressio na dinamica de mobilizacao e
organizagdo popular, onde retornando a histdria, o periodo do regime militar (1964-1985), onde sob
o controle e o poder de coagao aos movimentos sociais populares e outras organizagdes ousaram
criar canais alternativos para se comunicar. Face a esta realidade, a informatividade e movimentos
sociais exerceram — e continuam a exercer — o direito de comunicar, tanto usando meios alternativos
como maneira de escapar ao controle e a repressdo policial, quanto enfrentando dispositivos legais
contrarios e impeditivos (PERUZZO, 2013).

Seguindo o objetivo inicial deste trabalho - de tragar uma visdo panoramica sobre os dados
obtidos durante a pesquisa sobre a luta popular urbana-, observou-se no eixo de agao e organizagdo

6 “E preciso ter em conta o peso relativamente pequeno do operariado industrial tipico no conjunto da forca de trabalho”
nesse periodo da formagdo da classe trabalhadora. “era ainda muito pequeno o espago da industria na economia
brasileira de entdo. A produgado industrial respondia por cerca de 5% da populagdo empregada no pais em 1872,
chegando a 13,8%, em 1920” (MATOS, 2009, p. 36 apud MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 234).
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que, mais de 50% dos sujeitos politicos comunicam entre si por meio de aplicativos de mensagens, onde
segundo os entrevistados, possibilitam um didlogo mais rapido e por conta das diversas demandas
pessoais do dia a dia nem toda semana ha possibilidade de se reunirem. No que tange a comunicagao
com a sociedade, a maioria, cerca de 60% demonstraram que o acesso/comunicagdo com a sociedade
civil se da através das midias sociais, em seguida o audiovisual (exemplos: videos, fotos) e o radio ainda
como um meio de sociabilidade na Amazonia Paraense, os resultados sao demonstrados conforme os
graficos a seguir:
Grafico 1 - Meio de comunicagdo usado internamente

Fonte: FASE, 2018

Grafico 2 - Formas de comunicag¢ido com a sociedade

Fonte: FASE, 2018.
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Com as novas tecnologias de informagdo, os movimentos sociais assumem novas configuragdes.
Desta forma, as redes surgiram como um novo instrumento metodolégico para repensar as formas
de comunica¢ao e expressao com a sociedade em geral. A comunicagdo faz parte dos processos de
mobilizagdo dos movimentos sociais populares em toda a historia e em conformidade com a capacidade
de organizagao e com os recursos disponiveis em cada época (PERUZZO, 2013).

Em uma era mediatizada como a atual, outro ponto importante relacionado a comunica¢io
nos movimentos sociais, diz respeito ao desafio permanente que as liderancas encontram no sentido
de mobilizar a sua comunidade e sensibilizar a sociedade em geral em nome de uma causa coletiva.
Isso faz com que a comunicagdo se torne um elemento cotidiano das praticas desses movimentos. A
internet e as redes sociais sdo ferramentas cruciais para as novas redes de lutas sociais (FONSECA,
2011).

CONSIDERACOES FINAIS

Para efeito de conclusdo deste trabalho, percebe-se que esse novo trago de relagdes sociais,
ultrapassaram fronteiras locais, possibilitando que cada cidadao seja protagonista das reivindicag¢oes
coletivas; e a0 mesmo tempo fazendo parte e integrando-se a outras redes que lutam pelos mesmos
ideais, seja pelo direito a cidade, pelas mulheres, pelo movimento LGTQI+ dentre outras organizagoes
que historicamente atravessam batalhas para ter seu espago reconhecido em sociedade.

As lutas contemporaneas dos movimentos sociais veem seus lugares de atuagao ampliados,
lugares onde a unido de esfor¢os conjuntos potencializa agdes antes dificeis de serem realizadas. A
sociedade em rede permite que cada vez mais pessoas tomem conhecimento e se tornem parte de
movimentos sociais.

Mesmo que cada sujeito pense individualmente, sdo as decisdes tomadas em conjunto que

realmente poe em funcionamento as mobilizagdes.
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INTRODUCAO

O Programa de Apoio a Reforma Urbana - PARU propde atividades para fomentar a participacao
dos sujeitos sociais, a partir de debates académicos e seminarios no ambito institucional e da sociedade.
Diante desse processo, este Programa vem estabelecendo agdes e analises com base num referencial
teorico especifico dos movimentos sociais e lutas sociais e analisando o contexto social e historico
dos grandes projetos urbanos implantados ao longo dos anos na Regido Metropolitana de Belém,
visando fomentar a consciéncia politica dos movimentos sociais, para que os mesmos possam ir ao
enfrentamento de maneira qualificada em busca do direito de morar dignamente.

Marro (2011, p. 321) destaca “a importancia da articulagdo do Servigo Social com as lutas sociais,
como uma possibilidade de ampliagdo e potenciagdo dos horizontes institucionais da intervengao

Graduando de Servigo Social, UFPA. Bolsista de Extensdo no Projeto Capacita¢do em Atengédo a Saide do Adolescente
- CASA. E-mail: antoniocorrreia@yahoo.com.br

Graduanda de Servigo Social, UFPA. Bolsista de extensdo no Programa de Apoio a Reforma Urbana (PARU). E-mail:
kate.reisarte.ufpa@gmail.com Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/2401834438282870

Assistente Social, Mestra em Servi¢o Social, Técnica no PARU. E-mail: lpotavares@yahoo.com.br Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/7433420157652120

Assistente Social, pela Universidade Federal do Para, Mestranda em Servigo Social - PPGSS/UFPA.E-mail: milci.13@
gmail.com. Curriculo Lattes: Curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/1838653191018341

Graduanda de Servico Social, UFPA. Bolsista de Extensdo no Programa de Apoio a Reforma Urbana (PARU). E-mail:
raissafernandasp@gmail.com Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/5396083850378474

Graduanda de Servigo Social, UFPA. Bolsista de Inicia¢do Cientifica no Programa de Apoio a Reforma Urbana (PARU).
E-mail: guimaraesraphaella243@gmail.com.

Assistente Social, Doutora em Ciéncias Socioambientais pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos NAEA- UFPA.
Professora Adjunta do Programa de Pés-graduagao em Servigo Social/UFPA e da Faculdade de Servico Social/ UFPA.
E-mail: roselene@ufpa.br Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/6438556520914699.

Doutora em ciéncia socioambiental. Docente Associada da FASS e PPGSS. E-mail shelena@ufpa.br. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6427847823348453

Bacharel em Estatistica, Doutor em Ciéncias Socioambientais pelo PPGDSTU/NAEA/UFPA, Professor Adjunto na
FASS/UFPA. E-mail: cardosow5@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/3892611396039907

213



Semindrio
Habitacao na Amazodnia: Particularidades e Desafios ao Trabalho Profissional do Assistente Social « Anais

profissional”. Essa articulagdo pode se da, por meio de formagdo de aliangas com os segmentos de classe
organizados. Apostando “na transformacao das correlagdes de forga institucionais e, na perspectiva
da amplia¢ao da ingeréncia da participagao popular nas decisdes” e, mediante a “reversao da histérica
relacdo subalterna desses setores com o poder publico” (MARRO, 2011, p. 321). Segundo a autora,
¢ importante tornar realidade ao reconstruirmos o significado das tarefas vinculadas a socializagdo
de informacdo e conhecimentos, as quais, somadas a prestagdo de assessoria técnica e politica aos
movimentos sociais, afiguram-se como instrumentos necessarios para o fortalecimento e qualificagdo
da sua participagao politica (MARRO, 2011, p. 333).

Diante disso, no presente trabalho vamos refletir sobre a relagdo universidade e sociedade, a
partir do Programa de Apoio a Reforma Urbana (PARU) e a relagdo com os movimentos sociais, visto
que é um programa de referéncia em varios érgaos publicos, e, com isso, os movimentos buscam se
articular como meio de fortalecer as suas reivindicagoes.

Desta forma, a assessoria do PARU é um importante instrumento para contribuir nas lutas
sociais auxiliando as liderangas, junto a populagdo e desenvolvendo atividades de formagao politica
para que os sujeitos avaliem de forma critica a realidade e busquem pelos seus direitos, logo, reforca a
importancia de serem protagonistas dessa mudanga.

RELATO DE EXPERIENCIA
E notdrio que a esséncia do sistema capitalista traz consigo as desigualdades sociais em todas as
esferas, no qual lamamoto define como questdo social:

Questao social apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producido social é cada vez mais coletiva, o
trabalho, torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se
privada monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 1998, p. 27).

Assim, se compreende que as problematicas provenientes da cidade e do campo se configuram
como uma expressao da questdo social, advinda do modo de produgdo capitalista que produz
segregacao socioespacial, gerando dois espacos de moradia: uma nobre, dotados de equipamentos e
de infraestrutura para uma moradia digna, quem tem acesso a esses meios é quem detém o capital,
em contrapartida se percebe outro espago com insuficiéncia de equipamentos urbanos e condi¢oes de
habita¢ao necessarios para se reproduzir e viver dignamente.

Diante dessa realidade que esta presente em todas as cidades brasileiras, se consolida os
movimentos sociais, de acordo com Portela (2005, p.17), houve por parte da sociedade que residiam
nas periferias um grande movimento de reivindicagdes em 1970, essa populagao solicitava respostas
para suas demandas por: habitacao, luz, agua, esgoto e pavimentag¢ao. Se consolidando, dessa forma,
como uma organizagao popular.

Mediante a essas questdes e a esse cenario de lutas sociais por uma habitagao digna, que emerge,
como um projeto de extensdo, o Programa de Apoio a Reforma Urbana, vinculado a Faculdade de
Servico Social, do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, na Universidade Federal do Pard, com
o objetivo de intervir nas questdes urbanas, diante das diversas formas no qual se estabelece e se

214



Semindrio
Habitacio na Amazdnia: Particularidade e Desafios ao Trabalho Profissional do Assistente Social « Anais

configura na realidade da cidade de Belém, através do vinculo entre as atividades desenvolvidas no
ambito da pesquisa, ensino e extensao.

Dito isso, o Programa desenvolve suas atividades nessa perspectiva de assessoria e capacitacao
técnica aos movimentos sociais interligando a Universidade juntamente com os movimentos sociais
de Belém. Dentre as atividades internas realizadas destaca-se: o projeto “Quintas Urbanas” que tem
a inten¢do de fortalecer o debate académico no que tange as questdes urbanas, tornando-se um
momento de socializagao dos conhecimentos produzidos no Programa, tendo como publico alvo
os alunos da graduagdo, pds-graduagao do curso de Servigo Social, profissionais de diversas areas e
os movimentos sociais envolvidos na tematica urbana. Na pesquisa, o Grupo de Pesquisas Politicas
Urbanas e Movimentos Sociais na Amazdnia Globalizada - GPPUMA possui como objetivo fortalecer
a intersetorialidade e a interdisciplinaridade diante das problematicas referente a questdao urbana.

Além disso, o PARU realiza assessoria aos movimentos populares urbanos, como o Movimento
Prejudicados do Tucunduba e Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una (FMPBU), que
sdo movimentos que constantemente reivindicam pela luta a regulariza¢ao fundiaria de bairros
pertencentes as bacias do Una e do Tucunduba. Isso inclui problemas de habitagao provocados pelas
intervengdes dos grandes projetos urbanisticos, que provocam remanejamentos, reassentamentos,
implicando em diversos problemas socioeconémicos.

Atualmente, a FMPBU esta em conjunto com moradores da Alameda Padre Anchieta, buscando
articular e contribuir com a luta dos mesmos no processo para se conseguir a documentagdo da posse
do terreno, que estd sob a responsabilidade da Companhia de Saneamento do Para (COSANPA), sendo
que os moradores foram remanejados para essa alameda em decorréncia da obra de macrodrenagem
da bacia do Una.

Além disso, a partir de uma ata de reunido do dia 20 de junho de 2018 entre 0 Movimento
Prejudicados do Tucunduba (MPT) e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras
Publicas (SEDOP), o MPT vem reivindicando transparéncia quanto ao andamento da construgao
de conjuntos habitacionais. A partir de informagdes coletadas pelas lideran¢as do movimento, a
Companhia de Habitagdo do Estado do Para (COHAB) ¢ responsavel por residenciais de familias que
foram remanejadas e reassentadas, como os conjuntos habitacionais Residencial Liberdade I e II, e
alguns residenciais do Riacho Doce.

A SEDOP encontra-se sob a responsabilidade de trés conjuntos habitacionais no Riacho Doce,
que ndo possuem data de entrega e estdo vinculados ao Programa, Minha Casa, Minha Vida. Além
disso, foi dada a previsdo da constru¢ao de 208 unidades habitacionais e metade desde nimero
sera destinado para a COHAB. Destaca-se que a SEDOP, também tem mil residenciais reservados
no Residencial Quinta do Paricas, para familias remanejadas que foram cadastradas no Projeto de
Saneamento Integrado da Bacia do Tucunduba.

O Movimento também reivindica pela construcdo e entrega do conjunto habitacional do
Curtume, destacando a apresentacdo do projeto arquitetdnico, a origem do recurso financeiro que
sera usado e o prazo da entrega. Além disso, no conjunto habitacional do Riacho Doce, reivindicam
pela apresentagao da quantidade de unidades habitacionais ja entregues e quantas ainda nao foram
entregues.
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Diante disso, os movimentos populares mencionados acima, também lutam por outras pautas
objetivando a moradia digna para as popula¢des dos bairros pertencentes a essas bacias, dentre esses
aspectos visa-se reivindicar pelo acesso, principalmente, ao saneamento basico, que reflete na saude
das pessoas que acabam sendo afetadas por falta de esgoto nao tratado e alagamentos nessas bacias,
que contribui para disseminar doencas via recursos hidricos.

Além disso, fica evidente um processo de segregacdo sdcioespacial, uma vez que sempre que
projetos urbanos sdo implementados, a populagdo atingida, geralmente sdo pessoas de baixa renda,
¢ removida para outros espagos distantes dos quais morava ou retorna para o lugar que reside e
enfrentam problemas e consequéncias resultados das obras dos projetos.

Diante disso, o PARU busca assessorar esses movimentos populares, a partir das demandas que
lhe sdo colocadas, visando auxiliar essas liderangas na intervengdo da sua luta e da sua realidade,
a partir do acompanhamento de audiéncias e assembleias publicas dos movimentos com entidades
como a SEDOP, Assembleia Legislativa, Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/ PA, reunides dos
movimentos junto a centros comunitarios e moradores, dentre outros.

A assessoria também é desenvolvida junto aos movimentos no auxilio na elaboragdo de
documentos, como oficios, convites, para encaminhar a drgaos publicos, do legislativo e executivo,
também na mobilizagdo dos moradores junto aos movimentos, na organizacio de seminarios
informativos, na elaboragao de apresentagdes das liderancas para 6rgaos publicos, sendo esses alguns
exemplos.

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Portela (2011), se compreende o espaco urbano como um resultado de inimeros
processos, que foi constituido por “agentes que produzem e consomem esse espago. A autora ressalta
que o resultado se constitui em um “produto social, fragmentado e articulado’, portanto, o espago
urbano se configura em um lugar dotado de significados, que representa a forma de vida, a cultura,
as relagdes sociais, ambiental e econdmica. Assim sendo, se entende que o espaco urbano perpassa
pelas relagdes sociais, portanto, pela visao do sistema capitalista no qual define as configuragdes do
espago em questdo, nesse sentido os movimentos sociais e 0 PARU, vem desafiando esse sistema a
partir da formagdo dos movimentos sociais para que os sujeitos que vivenciam as consequéncias das
intervengdes urbanas possam ter o direito a cidade.

A mobilizagao e organizagdo popular se faz necessaria frente aos diversos desafios e a ameaca de
criminalizacdo dos movimentos sociais, isso inclui se articular junto com institui¢des e entidades que
contribuam para fortalecer os movimentos e impulsionar suas pautas de luta junto a representagdes
das esferas do poder executivo e legislativo.

Diante disso, o PARU se engaja com os movimentos populares, buscando auxilia-los nas suas
demandas e contribui no papel social da Universidade. Por isso, promove espagos de debate e reflexao
junto a comunidade académica, aos movimentos sociais e a populagdo da cidade de Belém, para tentar
conscientizar a importancia da participagdo popular nos espagos de debate e discussdao dos problemas
e projetos urbanos que incidem sobre a populagao.
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REMANEJAMENTO, DESLOCAMENTOS FORCADOS E REASSENTAMENTO
DE FAMILIAS POR PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
RURAL: DISCUTINDO CONCEITOS E EFEITOS A PARTIR DA REVISAO
SISTEMATICA DA LITERATURA

Alan Jhonatan Furtado Nunes'
Solange Maria Gayoso da Costa’

INTRODUCAO

Nos ultimos anos a producédo cientifica no contexto dos deslocamentos for¢ados de familias
tem ganhado consideravel expressividade, autores de diferentes areas do conhecimento tém realizado
estudos a fim de apontar para os efeitos desse processo na vida das populagdes. A instalacdo dos
chamados “Grandes Projetos” fustigados pelas aberturas e acordos realizados durante o periodo
militar, significou para a Amazdnia o inicio de um processo de tormento populacional que perdura
até nossos dias. Percebido no meio rural com as instalagoes das Usinas Hidrelétricas acarretando
destruicao dos meios naturais e das redes de sociabilidades das comunidades tradicionais, popula¢des
ribeirinhas aqui existentes, as quais na maioria das vezes perdem toda a sua fonte de renda, suas terras
e suas condicoes de subsisténcia com a inutilizagdo dos rios.

Nas cidades isso também se reflete através dos projetos de intervengdes urbanisticas. Belém,
que historicamente tem se visto nesse processo, também tem sua populacgdo periférica sendo afetada
por essas a¢oes de deslocamento forcado quando implanta-se um projeto de urbanizagao de favelas,
aos modos do que eram os projetos de embelezamento no periodo conhecido como Belle-Epoque no
inicio do século XX. Dessa forma, atenta-se para a necessidade de investigar como as pesquisas tém
se debrugado em discutir a tematica do remanejamento involuntdrio e reassentamento involuntario
de familias, quais as terminologias utilizadas para expressar esse processo e quais os principais efeitos
apresentados pelos autores nesse processo de interven¢ao no modo de vida das familias.

METODOLOGIA

Como procedimentos metodolégicos utilizou-se do método de Revisdo Sistematica da Literatura
(RSL) por sintese, uma vez que este requer um maior planejamento, de maneira a garantir resposta
concisa a uma pergunta especifica por meio de procedimentos explicitos e sistematicos, o que segundo
Castro (2002) possibilita identificar, selecionar, analisar e avaliar criticamente os estudos, para entido
gerar novos dados partindo da interpretagdo desses estudos. A partir da constru¢iao do Protocolo
de Pesquisa com critérios de inclusdo e exclusao dos estudos, com busca nas bases de dados com
combinagao dos descritores, conforme ilustra a figura a seguir:

1 Bacharel em Servigo Social pela Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal do Pard UFPA. E-mail: alnunes@
hotmail.com.br Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/415171800524041

2 Assistente Social. Doutora em Ciéncias Socioambientais pelo Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Sustentavel do Trépico Umido da Universidade Federal do Para (NAEA/UFPA, Brasil). Professora da Faculdade de
Servico Social e do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social da Universidade Federal do Para (PGSS/ICSA/
UFPA, Brasil). E-mail - gayososol@yahoo.com.br
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Figura 1 - Percurso metodoldgico no levantamento e selecdo dos estudos

DISCUSSOES

Os principais resultados obtidos a partir da revisao sistematica com os 109 estudos selecionados
apontam que a discussao sobre os conceitos e efeitos do processo de remanejamento, deslocamento
forcado e remogao € extensa, autores como Santos (2007); Cernea (2000); Derroso (2014) e Denaldi
(2009), entre outros, compreendem que esses conceitos estao diretamente ligados com o conceito de
deslocamento compulsério ou ainda, de deslocamento involuntario/reassentamento involuntario. Os
estudos indicaram treze (13) consequéncias resultantes do processo de remanejamento, sendo elas:
1. Desequilibrio ambiental; 2. Perda da identidade social; 3. Concentragdo de terras; 4. Destruicao
das redes de sociabilidade; 5. Rompimento das relagdes sociais historicas; 6. Conflitos internos; 7.
Aumento da Violéncia; 8. Inseguranca e incerteza; 9. Modificagdes nas condi¢des de vida; 10. Exclusao
social; 11. Empobrecimento econémico; 12. Empobrecimento cultural; 13. Adoecimento. Para
maior aprofundamento e compreensdo dos efeitos na vida das familias afetadas por esses projetos
de desenvolvimento, essas consequéncias foram sintetizadas em 5 (cinco) variaveis de analises: 1-
Empobrecimento; 2- Violéncia; 3- Destrui¢do/Perda das Redes de Sociabilidade; 4- Desequilibrio
Ambiental e 5- Exclusdo Social.

O empobrecimento, presente na maioria dos estudos analisados, esteve relacionada, segundo
Yntiso (2008) e Patel, Sliuzas e Mathur (2015), aos prejuizos economicos, exemplificados pelas
perdas de espagos e/ou atividades de geragdo de renda, aumento do custo de vida nas moradias pos-
remanejamento, dentre outros. Conforme apontam os estudos de Santos (2007), Bloemer (2001) e
Nacke (1993), essa categoria também foi relacionada aos aspectos culturais, ligados ao desmantelamento
das redes de sociabilidade, o que refletiu na perda da identidade das comunidades tomadas para
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estudo. Também foi possivel observar a variavel empobrecimento associada aos efeitos trazidos pela
ma distribuicdo de terras para reassentamentos das populagdes remanejadas de seus locais de origem
(TAN e WANG, 2003; LAN e PAUL, 2014). E, por fim, os estudos constataram que o empobrecimento
esteve relacionado ao adoecimento de muitos moradores impactados por esses projetos.

Na variavel violéncia enquanto efeito do processo de remanejamento/reassentamento, os estudos
destacaram a falta de seguranca noslocais de moradia e seus entornos, os conflitos entre atores presentes
nos processos (familias, construtoras, agentes do poder publico etc.) e ainda a violéncia psicologica,
marcaram uma trajetdria de abusos impostos aos sujeitos alvos dessas intervengdes. A destruicdo/
perda das redes de sociabilidade também foi apontada nos estudos, em especial em Santos (2007) e
Derroso (2014), como forte consequéncia que incide sobre as familias, marcada pelo momento em
que familiares e vizinhos, com os quais se acha estabelecida uma estrutura social movida por lagos
de solidariedade mutua, sio afastados e reassentados em localidades diferentes, fragilizando e até
eliminando essa rede de apoio e sociabilidade, o que leva também a perda da identidade social dessas
familias.

Na variavel desequilibrio ambiental encontram-se as complicagdes referentes a redu¢do ou
destrui¢ao da populaciao de animais, ecossistemas, fauna e flora, a inunda¢ao de comunidades inteiras,
como consequéncia de instalagdo de usinas hidrelétricas, segundo Goldman (2011), o mal uso de
recursos provenientes de areas de reserva ambiental apos a expulsdo de comunidades tradicionais. Em
relagdo a variavel exclusdo social, os estudos indicam que os maiores problemas do remanejamento/
reassentamento na vida das familias estao na esfera socioeconomica, podendo estes efeitos assumir
maior ou menor amplitude, dependendo da modalidade de remanejamento e das condi¢des sociais
e econdmicas em que se encontram os sujeitos (PATEL, SLIUZAS e MATHUR, 2015). Em suma,
a exclusdo social também é apontada quanto a nao inser¢ao das familias afetadas nos processos
decisorios no decorrer dessas agdes (TORRI, 2011; LAN e PAUL, 2014; YNTISO, 2008), marcando
uma trajetoria de negagdo do direito a participagao e a efetividade do direito a moradia digna.

CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, a pesquisa constatou que os projetos de desenvolvimento urbano ou rural
intimamente ligados ao desenvolvimento do capital via exploragdo dos recursos naturais e sociais, se
configuram como um fator potencial de promogao da pobreza e perda da qualidade de vida, de modo
que as popula¢des sao deslocadas dos locais com condigdes favoraveis a reproducao dos seus modos
de vida a outros que ndo contam com as mesmas caracteristicas do seu territdrio de origem. A analise
da RSL permite-nos concluir que isso também é uma forma do capital desarticular politicamente as
organizagdes de resisténcia dessas populagdes pulverizando essas familias em varias areas diferentes.
De maneira geral conclui-se que as pesquisas em diferentes areas do conhecimento tém sido unanimes
em apontar que os projetos de desenvolvimento tanto rural como urbano, tem priorizado sua execugdo
via agdes de remanejamento ou deslocamento forcado de populagdes, o que tem significado na vida
das familias afetadas, efeitos que vao desde a perda de suas atividades econdmicas a desarticulagdo da
rede de sociabilidade social, cultural e simbdlica.

Considera-se que este trabalho alcangou seu principal objetivo, no que tange a investigar as
pesquisas cientificas que tem trabalhado a tematica do remanejamento fazendo a discussdo conceitual
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com relagdo as diferentes terminologias utilizadas e sistematizando os efeitos que as pesquisas tém
apontado. Avalia-se que este trabalho faz uma importante contribui¢do para as analises conceituais
dessa tematica, e que a partir dessa analise amadurece o processo de realizacao de pesquisas futuras.
Ressaltamos os limites tedricos e metodoldgicos deste estudo, o que permite o desdobramento de

novas interpretagdes e criticas cientificas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se constitui em relato de experiéncia de pesquisa desenvolvida durante
a disciplina de “Laboratério de Instrumentos e Técnicas do Servigo Social IIT”, que dividida entre
aulas tedricas e praticas, tivemos como lécus o lixdo do municipio de Breves (Marajo/PA). Neste
relato temos como intencao refletir e dar visibilidade ao debate da questdo ambiental na regido do
Arquipélago do Marajo, que é uma area de protegao ambiental, entretanto, que nao possui uma politica
de dejetos de residuos sélidos, a medida que, sendo uma regiao que figura entre os piores indices de
desenvolvimento humano, possui uma popula¢ao extremamente fragilizada pela pobreza, resultado:
familias vivem e sobrevivem da produgao e descarte de lixo.

Considerando o contexto descrito acima, ao longo das agdes de extensdo, pesquisa e ensino,
fomentados na disciplina, tivemos os seguintes objetivos: I) Verificar quais os principais impactos
do despejo inadequado de lixo na vida de moradores que residem no Lixdo do municipio de Breves
(Marajo/PA); IT) compreender as dinamicas estabelecidas entre os moradores do Lixdo com o espago
em que vivem; III) Dar visibilidade a situagdo ambiental a qual estda submetida o municipio de Breves
(Marajo/PA); e IV) Indicar possibilidades de atuagao do assistente social junto aos moradores numa

perspectiva interdisciplinar para a constru¢ido de uma educa¢ao ambiental inclusiva.

RELATO DE EXPERIENCIA

Como mencionamos anteriormente, a experiéncia aqui descrita decorre de atividade
desenvolvida em disciplina de “Laboratério de Instrumentos e Técnicas do Servigo Social IIT”, no
qual teve como objetivo possibilitar aos graduandos do curso de Servigo Social o conhecimento e
habilidades na utilizagdo dos instrumentais técnico-operativos da profissao, tais como abordagem,

observagdo, visita domiciliar, entrevistas e outros.

1 Assistente Social, Mestre em Servico Social e Doutora em Educagdo pela UFPA. Professora Adjunta A da Faculdade
de Servigo Social do Campus Universitario do Marajé/Breves (FACSS/CUMB/UFPA). E-mail: jacguimaraes@ufpa.br.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/0016401443592564.

2 Graduanda do Curso Bacharel Servico Social da Faculdade de Servico Social da Universidade Federal do Pard — UFPA,
Campus Universitario do Marajo-Breves. E-mail: nilzamedeiros1012@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/4548094711710108.

3 Graduanda do Curso Bacharel Servigo Social da Faculdade de Servico Social da Universidade Federal do Para — UFPA,
Campus Universitario do Marajé-Breves. E-mail: shirleyde.v.ferreira@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/1171729120248171.
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Deste modo, no periodo de oito dias do més julho deste ano, realizamos a aplicagdo dos
seguintes instrumentais: observagdes, questionarios socioecondmicos, relacionamento, entrevistas
semiestruturadas e visita domiciliar com cinco familias residentes na Estrada Breves, Arapijo, PA-158
do Bairro Aeroporto II, Travessa Projetada, popularmente conhecida como Rua do Lixao, localizado
no Municipio de Breves Arquipélago do Marajo/PA*.

A partir dos instrumentais citados anteriormente buscamos apresentar aspectos sobre
moradia, renda, saneamento basico, educagio, satde, lazer e energia elétrica. Além de levantamento
bibliografico e documental, no qual nos embasamos teoricamente para compreender criticamente a
realidade social vivenciada pela comunidade. Ao longo do trabalho empreendido foram observadas
as diferentes possibilidades de atuagao do assistente social nas problematicas ambientais que atingem
o municipio, entretanto, este profissional ainda se encontra restrito a Politica de Assisténcia Social
que vem se desenvolvendo de modo pragmatico e sem um trabalho integrado com as demais politicas
sociais em Breves, e ainda, ocorre a auséncia deste profissional na Secretaria de Meio Ambiente.

Compreender este processo nos exige uma percep¢ao ampliada sobre a problematica ambiental
nas sociedades regidas pelo Capitalismo. Chesnais e Serfati (2003) argumentam que o capital representa
uma grande ameaga para o meio ambiente, pois a consequéncia do seu crescimento ¢ a redugao dos
recursos naturais, ea sua “retribui¢dao” é a poluigdo em grande escala. E continuam problematizando que
na esfera do ambiente ao se ter como recorte o plano econdmico o capital transforma em “mercados” a
degradagdo de recursos como a dgua e até mesmo o ar, logo sendo novos meios de acumulagao.

Portanto se faz premente compreender a Amazonia, consequentemente o Arquipélago do
Marajo6 dentro desta logica de apropriagdo dos recursos naturais pelo capital. Quais os impactos dos
debates ambientais para as regides como a Amazonia Marajoara? Atualmente a debates que incluem a
regido do Marajo dentro do circuito ambiental, mas como o poder local vem se organizando para lidar
com suas questdes ambientais?

O meio ambiente se tornou um dos grandes destaques mundiais, justamente por sofrer agressoes
de todas as formas, seja por meio do desmatamento das florestas e poluicdo (seja nos rios, lagos,
mares), mas também se observa a insuficiéncia de planejamentos ambientais justamente porque estdo
envolvidos por um modelo de desenvolvimento economico.

Diante deste contexto quais as contribui¢des efetivas do Servico Social ndo somente enquanto
uma profissdo de carater interventivo, mas também enquanto area de producido de conhecimento?
O meio ambiente era pouco trabalhado na perspectiva do Servi¢o Social, porém o profissional de
Servigo Social tem grande influéncia nas intervengdes que se referem aos problemas socioambientais.

Na pesquisa de campo realizada nos dias 5 e 6 de julho de 2019 no lixao do municipio de
breves, em que foi observado o quanto é prejudicial a forma do despejo dos lixos a0 meio ambiente,
principalmente por se tratar de materiais de todos os tipos, sem a devida fiscalizagdo, pois o lixo deve
ser despejado de acordo com a sua classificagao, devido a mistura dos residuos domiciliares e toxicos
afetarem a saude das pessoas e a intensa degradagdo ambiental.

Durante a pesquisa foi constatado a falta de coleta seletiva, pois o lixo hospitalar ¢ despejado
junto ao lixo doméstico. Além do despejo irregular que polui os solos e ocasiona impactos ambientais

4 Neste relato destacamos as falas de alguns moradores, em que para manter o sigilo de seus nomes nos referimos a eles
« . » L« . »
como “entrevistado A” e “entrevistado B”.
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a médio e longo prazo existe também a polui¢do do ar decorrente da fumaga dos residuos que sdo
queimados de forma deliberada pela Secretaria de Satide do municipio, diante de uma gestao local que
ndo sabe o que fazer com o seu lixo.

Mediante a isso, ratifica a Lei Estadual de n° 5887. Art. 2°, “II - o Estado e a coletividade tém o
dever de proteger e defender o meio ambiente, conservando-o para a atual e as futuras geragdes, com
vistas ao desenvolvimento socioecondmico” (PARA, 1995).

No que se refere, ao despejo irregular constata-se na fala de dois dos entrevistados da pesquisa:
“essa fumaga se nao queimasse esse lixo ai, num dava problema nenhum. Mas o problema que eles
queimam esse lixo quando é de madrugada a gente nem inxerga essas casa pra ca, chega fica igua neve
(..)” (ENTREVISTADO A, 06/07/2019).

Por sua vez, outro entrevistado relata: “(...) Tem tempo ai dias ai que vocé nao passa, (...) ndo
tem carro nenhum que passe, ndo passa moto, nao passa bicicleta, no meio da rua (...) e quem for falar
‘rumm, eles querem bater a gente” (ENTREVISTADO B, 06/07/2019).

Estes sujeitos ndo sdo atingidos somente pela degradacdo do meio ambiente, mas, sobretudo
pela pobreza, que faz com que ndo tenham outros meios de subsisténcia, tornando o Lixdo local de
moradia e de retirado do alimento, fazendo com que convivam com lixos hospitalares, restos de gado

morto, queimadas de diferentes materiais e com a inseguranca.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse contexto, as problematicas ambientais, resultam do processo de exploraciao
desenfreada, sobrecarregam, expressando-se em todos os ambitos da sociedade, e atingem a todos de
forma intensa. Podemos observar na pesquisa realizada no lixdo da cidade de Breves (Marajo/PA), a
caréncia de esgotos, despejo inadequado dos residuos produzidos nas casas, comerciais e empresas,
coletados pela prefeitura e alocados em darea aberta sem tratamento adequado.

Dado ao exposto, o profissional deve buscar maneiras de intervir em todos os tipos de questdes
que trabalhem diretamente com as demandas relacionadas as politicas publicas e sociais, assim como
Leonard (1992, p.18) relata: “Meio Ambiente diz respeito a qualidade de vida, e é importante frisar que
os direitos basicos da populagao, viabilizados pelo Assistente Social, e a propria garantia da qualidade
de vida, dependem da qualidade do ambiente no qual se esta inserido”.

Entretanto, ndo ¢ responsabilidade do Assistente Social a autonomia da gestao de politicas
publicas para o territdrio, esta competéncia ¢ do Estado, representado pelo municipio o qual, deve
atuar nas especificidades do meio ambiente e/ou questdes ambientais. Cabe ao Estado promover a¢oes
coletivas de planejamento para decisdes quanto ao despejo de residuos sélidos e garantir a composigao
de equipes técnicas interdisciplinares que possam atuar de modo estratégico e dialogado no combate a
pobreza e degradagdo do meio ambiente.

Tendo em vista que o Arquipélago Marajo6 ¢ uma area de Protecao Ambiental, pois ficalocalizado
na Floresta Amazonica, que segundo a Constituicao Federal de 1988 é um patrimonio nacional e
deve ser preservada. De acordo com Guimaraes (2011, p. 133,), a Amazdnia vista como um espago
natural com ampla biodiversidade, compreende também sujeitos diversos com interesses e vivéncias
multiplas, logo tratar sobre Amazonia meio ambiente, ndo exclui as relagdes estabelecidas entre o
homem e a natureza que promovem as relagdes sociais.
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Contudo, percebe-se que no municipio em destaque isso ndo acontece, constata-se a partir do
local da pesquisa que ndo ocorre a efetivagdo das politicas ambientais. E importante destacar que,
como em toda a pesquisa, esta revelou apenas alguns aspectos definidos pela tematica, pois a relagao
entre o sujeito, meio ambiente e o profissional do Servigo Social, vai muito além das indagag¢des aqui
analisadas, isso advém principalmente, devido as incessantes e vertiginosas transformagdes que
acontecem na sociedade e como consequéncias repercutem no ambiente local.

Este relato de experiéncia faz parte de pesquisa exploratoria promovida pela Faculdade de
Servigo Social, por meio de seus projetos de extensdo e pesquisa, que foram articuladas ao ensino,
havendo a intengdo de ser dada continuidade no sentido de oferecer suporte a estas familias para
que possam se fortalecer a partir de associacao de moradores e cooperativas, tendo como parceiros a
Defensoria Publica e o Instituto Federal do Para que atuam no municipio de Breves.

Portanto, ndo tivemos como intengdo esgotar o debate ou percebé-lo somente a partir de um
aspecto em especifico, mas sim, a articulacdo dos diversos determinantes sociais que envolvem as
correlagdes de forgas e desigualdades que atingem o municipio, bem como as diferentes expressoes da
questdo social que atingem os moradores do local em tela. Diante deste contexto, se faz fundamental a
participacdo ativa da Universidade enquanto promotora de projetos que proponham linhas de atuagao
que possam dar suporte as demais instituicoes responsaveis pelas politicas sociais na regido do Marajo.
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ASSESSORIA DO SERVICO SOCIAL AO MOVIMENTO SOCIAL
DA FRENTE DE DEFESA DAS BACIAS DE BELEM
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INTRODUCAO

O presente relato de experiéncia discorre da pratica profissional da assessoria do Servico
Social ao movimento social da Frente de Defesa das Bacias de Belém (FBB)’, no ambito da formagao
profissional, no Programa de Apoio a Reforma Urbana (PARU), na Universidade Federal do Para
(UFPA).

O Programa de apoio a Reforma Urbana como programa de extensdo articula intrinsecamente
0 ensino, a pesquisa e a extensdo, no entanto, reitera-se que no ano de 1981, o PARU inicia-se como
campo de estagio do Curso de Servi¢o Social, mas s6 efetiva como programa de extensdo em 1992,
voltado a assessoria dos movimentos sociais urbanos na luta pela moradia digna, visando assessorar
as organizagdes populares localizadas nas areas do projeto de Recuperagdo das Baixadas da Bacia do
Una (SILVA, 2016).

Com a experiéncia na extensdo pode-se desenvolver uma dimensao interventiva participando
das discussoes das politicas urbanas de habitacao, de saneamento, de mobilidade e de regulamentagédo
fundiaria, que estdo relacionadas entre si e que sdo extremamente importantes para compreender o
desenvolvimento da cidade e de como elas incidem diretamente na vida dos sujeitos.

Nesta direcdo ressalta-se que o trabalho profissional de assessoria do servi¢o social tem como
objeto a formagao politica dos sujeitos, dentro de uma relagdo pedagogica que se desenvolve na
perspectiva de um processo de organizacao e de fortalecimento dos sujeitos, sendo essa a dimenséao
ideopolitica proprio da diregdo social da profissao, como ressalta Duriguetto (2014) a materializagdo
do trabalho interventivo da assessoria do servi¢o social aos movimentos sociais apresenta-se nas suas
multiplas dimensoes do seu fazer profissional técnico-operativo, tedrico metodologico e ético-politico.

Reitera-se que otrabalho doservigosocial, desenvolvido com o segmento da FBB, foi materializado
a partir das a¢des do PARU, a luz do Projeto de Extensao Servigo Social e a Pratica da Assessoria a
Movimentos Sociais Urbanos de Belém, vinculado ao programa de extensdo universitaria, visando
alcangar uma formagao sociopolitica na elaboragao de estratégias e propostas para o enfrentamento
das problematicas provocadas por projetos urbanisticos em Belém.

1 Bacharela em Servico Social pela Universidade Federal do Para - UFPA. E-mail: lididvd@gmail.com
Curriculo Lattes:http://lattes.cnpq.br/2611937144905714

2 Bacharela em Servico Social pela Universidade Federal do Pard - UFPA. E-mail: gizelecarvalhoufpa@gmail.com
Curriculo Lattes:http://lattes.cnpq.br/8035907935042223

3 Movimento recente que aglutina as lutas sociais de movimentos como a Frente de Moradores Prejudicados da Bacia do
Una (FMPBU), dos Prejudicados do Tucunduba (PT) e da Associagdo de Moradores do Portal da Amazonia (AMPPA).
Para mais informacao consultar Trabalho de Conclusdo de Curso “Assessoria, Servico Social & Movimentos Sociais
Urbanos: a experiéncia da Frente de Defesa das Bacias de Belém no Programa de Apoio a Reforma Urbana, em 2017,
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O publico-alvo do projeto esta situado nas Bacias Hidrograficas do Una, Tucunduba e Estrada
Nova, por serem dareas que historicamente tiveram a sua fisionomia reconfigurada por projetos de
interven¢ao urbanistica como o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, o Projeto Orla e o Projeto
Saneamento Integrado da Bacia do Tucunduba, que por sua dimensao em relagdo ao financiamento,
cobertura e impactos sdo considerados grandes Projetos Urbanos, segundo Cruz (2012).

Destaca-se que apesar de cada movimento possuir demandas especificas de assessoria, buscou-
se neste projeto fortalecer as reivindicagdes e as alternativas coletivas.

Sendo assim, o projeto buscou potencializar as identidades coletivas existentes e as que estdo
em construcdo, na luta pelo Direito a Cidade, através de seminarios itinerantes nas areas, reunides
com os movimentos, construindo subsidios para as lutas, como banner e dossiés, realizando cursos de
capacitagao, acompanhando em

assembleias e outras atividades.

O Curso de Servico Social, da UFPA, por meio de pesquisas sociais busca analisar a questdo
urbana na Amazonia a luz de grandes projetos de interven¢ao urbanistica, cujos resultados sdo
socializados aos movimentos das areas impactadas, subsidiando a luta social nessa regiao, sendo esta
uma mediac¢do diferenciada com dire¢do social ideopolitica significativa na perspectiva da classe
trabalhadora (DAVID, 2018).

RELATO DE EXPERIENCIA

Para explicitar a pratica da assessoria do servico social a Frente de Defesa das Bacias de Belém
(FBB) destaca-se sua génese que provém dessa relagdo dialética com as atividades desenvolvidas com
os sujeitos organizados que demanda apoio e acompanhamento do programa de Apoio a Reforma
Urbana (PARU).

Salienta-se, no entanto, que a cidade de Belém é composta de catorze (14) Bacias Hidrograficas
que possuem peculiaridades entre si, trata-se de um territdrio permeado de complexidades, tornando-
se grande desafio para a FBB. Nesse sentido, o PARU acompanha e assessora a FBB, que atualmente
aglutina as reivindicagdes populares de trés dessas Bacias Hidrograficas: Bacia Hidrografica do Una;
Bacia Hidrografica do Tucunduba; e Bacia Hidrografica da Estrada Nova. Juntos estas compreendem
35 bairros da cidade de Belém e sao afetados diretamente e indiretamente pelas a¢des de urbanizagao.

Dentre as atividades desenvolvidas, no ano de 2017, com o movimento social FBB- destacam-se
duas atividades: o seminario Quintas Urbanas*e a Oficina®de Capacitagao dasliderangas do movimento
social. Sendo esses espacos de debate, discussao e interlocugdo com os sujeitos coletivos organizados
que precisam ser fortalecidos na sua organizagao e enfrentamento da desregulamentacao das politicas

4 O PARU promove a materializa¢gio de um espago académico e social conhecido como Quintas Urbanas que tem o
proposito de discutir as politicas urbanas na perspectiva de articular a sociedade, junto cultura do debate, da reflexdo
e de troca de saberes, com a comunidade académica e a sociedade civil organizada.
O semindrio Quintas Urbanas de agosto de 2017 discorreu sobre a Tematica: Interven¢des Urbanisticas e Violagoes de
Direitos Humanos em Belém, com a perspectiva de dar visibilidade e potencializar a discussdo sobre as reivindicagoes
populares de movimentos sociais que estdo emergindo nas Bacias Hidrograficas de Belém.

5 A Oficina ocorreu em setembro de 2017 e teve como objetivo capacitar as liderangas e membros dos movimentos
sociais urbanos da Bacia Hidrografica do Una, da Bacia Hidrografica do Tucunduba e da Bacia Hidrografica da Estrada
Nova. Teve como Tematica: Os Rios Urbanos de Belém: em Defesa das Bacias Hidrograficas.
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urbanas e o direito a cidade. Mas como também importante processo de formacao, formulagao critica
de politicas publicas no ambito da sociedade civil na luta pelo direito a cidade na Amazonia.

E, portanto, nesta relagdo de assessoria do servi¢o social ao movimento social articulam-se
intimamente o processo da tutela, que implica nos limites em que as liderancas do movimento nao
podem ficar dependentes da assessoria, eles tém que ter autonomia para serem os protagonistas de
suas lutas, e para isso é necessario a formagéo politica, por meio de técnicas e metodologias, com rigor
ético-politico e tedrico metodoldgico, e, assim, promover a formagao pedagégica (DAVID, 2018).

Neste cenario contraditério que emergem segmentos populares organizados, como exemplo
a FBB, na cidade de Belém, como forma de luta e resisténcia as distintas problematicas urbanas
(alagamentos constantes, os remanejamentos de familias, entre outras questdes) que segue a logica de

infraestrutura e desenvolvimento via programas e projetos urbanisticos.

CONSIDERACOES FINAIS

Reitera-se que o trabalho social exercido pelo assistente social na assessoria a movimentos sociais
urbanos pressupde-se que o profissional esteja em constante conhecimento tedrico-metodologico, para
compreensdo da realidade social e, o reconhecimento das demandas possibilitando agdo profissional
(CONSELHO, 2016).

Dentro deste cendrio a experiéncia da assessoria do servico social junto ao movimento social da
Frente de Defesa das Bacias de Belém, por meio da extensao universitaria, desenvolve uma dimensao
interventiva participando das discussdes das politicas urbanas de habitagdo, de saneamento, de
mobilidade e de regulamentagdo fundidria, que estdo relacionadas entre si e que sao extremamente
importantes para compreender o desenvolvimento da cidade e de como elas incidem diretamente na
vida dos sujeitos.

Exercitamos essa relagao pedagdgica na dimensao interventiva, devido os vinculos contraditérios
que se estabelecem ao projeto societario na dimensao ideo-politica para o processo de organizagdo e
mobilizagao popular, por meio de uma intervengao que possa promover e fortalecer as organizagoes e
lutas coletivas da classe trabalhadora de carater politico, sendo orientagdes tatico-estratégica e ético-
politica (DURIGUETTO, 2014). Destacando-se, portanto, a significancia desse trabalho de base,
sendo o locus necessdrio para tal relagdo - servico social e movimento social.

Neste jogo contraditdrio e desigual, orientada pela logica neoliberal, que se agudizam o modo
de produgao capitalista que pressionam os sujeitos historicos a se (re) organizarem coletivamente, ou
até mesmo individualmente, circunscritos na problematica da questdao urbana, que envolve inumeras
expressoes da Questdo Social, como a habita¢io, o uso do solo, servigos e equipamentos coletivos, e

entre outras expressoes.
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